
 
1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
 
Το ΤΕΕ, ως τεχνικός σύµβουλος της πολιτείας, κλήθηκε το 1994 να συντάξει µια πρόταση 
σχεδιασµού και υλοποίησης για την καθιέρωση του θεσµού του κτηµατολογίου στη χώρα. Στην 
πρόταση αυτή βασίσθηκε το επιχειρησιακό σχέδιο του έργου του Εθνικού Κτηµατολογίου 
(Ε.Κ.) που εντάχθηκε στο Β΄ ΚΠΣ. 
 

Σήµερα µε την ολοκλήρωση των υποπρογραµµάτων του έργου που εντάχθηκαν στο Β΄ ΚΠΣ και 
την ένταξη άλλων υποπρογραµµάτων αυτού στο Γ΄ ΚΠΣ, µέσα σ΄ ένα κλίµα αµφισβητήσεων για 
την πορεία, τα αποτελέσµατα και την διαχείριση του µέχρι σήµερα έργου, το ΤΕΕ έχει 
υποχρέωση που απορρέει από τον θεσµικό του ρόλο, να αποτιµήσει την πρώτη 10ετία 
σχεδιασµού και υλοποίησης του θεσµού και να προχωρήσει στην κατάθεση πρότασης των 
βασικών αξόνων που θα πρέπει να περιλαµβάνει ο Στρατηγικός Σχεδιασµός και το 
Επιχειρησιακό Σχέδιο για την ολοκλήρωσή του.  
 

Το ζητούµενο είναι να αποκτήσει η χώρα µας Ε.Κ., όπως πλέον προστάζει το Σύνταγµα και οι 
διεθνείς κανόνες (τυπικοί και άτυποι) και η ανάγκη για την προάσπιση της δηµόσιας και 
ιδιωτικής ακίνητης περιουσίας αλλά και τον διοικητικό εκσυγχρονισµό της χώρας. 
 

Σκοπός των αξόνων του στρατηγικού σχεδιασµού και του επιχειρησιακού σχεδίου ολοκλήρωσης 
του Ε.Κ. είναι να προταθούν οι βασικοί στόχοι και οι πολιτικές του προγράµµατος, να 
περιγραφούν οι δράσεις που πρέπει να αναληφθούν, να αναλυθεί η επικινδυνότητά τους και 
βάσει µιας συνοπτικής χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης να αποδειχθεί η δυνατότητα και οι 
προϋποθέσεις λειτουργίας του θεσµού στο σύνολο της χώρας, σε σύντοµο χρονικό διάστηµα. 
 

Για τον σκοπό αυτό η ανασκόπηση της πρώτης 10ετίας και τα συµπεράσµατα που εξάγονται απ΄ 
αυτήν αποτελούν τα πρώτα, και τεκµηριωµένα πλέον, βασικά δεδοµένα. Βάσει αυτών έχουµε 
σήµερα τη δυνατότητα να προσδιορίσουµε µε µικρή αβεβαιότητα: 
 
� Το πραγµατικό κόστος και τον χρόνο που απαιτούνται για την ολοκλήρωση του έργου. 
 
� Τις προϋποθέσεις που πρέπει να εξασφαλίσει  η Ελληνική Πολιτεία για την απρόσκοπτη 

υλοποίηση του έργου. 
 
� Το ρόλο των επαγγελµατιών και των δηµοσίων υπηρεσιών που εµπλέκονται στην 

εκπόνησή του. 
 
� Τους οικονοµικούς όρους για την οµαλή χρηµατοδότησή του. 
 
� Τον τρόπο Λειτουργίας του συστήµατος προς όφελος του πολίτη. 
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Τα στοιχεία που χρησιµοποιήθηκαν για τη σύνταξη του παρόντος σχεδίου είναι



2. ΑΝΑΣΚΟΠΗΣΗ ΤΗΣ ΠΡΩΤΗΣ 10ΕΤΙΑΣ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΥ ΚΑΙ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ  
ΤΟΥ ΘΕΣΜΟΥ  

 

2.1. ΙΣΤΟΡΙΚΟ 
 
Η αναγκαιότητα του Ε.Κ. ως σύστηµα κατοχύρωσης των ιδιοκτησιακών δικαιωµάτων και 
χάραξης αναπτυξιακής πολιτικής έχει αναγνωριστεί εδώ και πολλές δεκαετίες από το σύνολο 
των πολιτικών και κοινωνικών φορέων της ελληνικής κοινωνίας. Όµως το έργο της σύνταξης 
του Ε.Κ. ξεκίνησε µόλις το 1994 µε την ένταξή του στο Β’ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και 
ειδικότερα στο Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ». 
 
Η επί δεκαετίες καθυστέρηση της ύπαρξης του όποιου συστήµατος κτηµατοκεντρικών 
πληροφοριών, σε µια χώρα µάλιστα µε πολύπλοκο ιδιοκτησιακό καθεστώς και ασταθή δηµόσια 
διοίκηση, αποτελεί σηµαντική ευθύνη της Ελληνικής Πολιτείας και βασική αιτία των δυσκολιών 
αλλά και των δεινών του έργου.  
 
Η δεκαετής πορεία σύνταξης του (1994 -2004) άρχισε να αποδεικνύει έµπρακτα πλέον την 
αναγκαιότητα, χρησιµότητα και ωφελιµότητα του έργου. Ταυτόχρονα όµως αναδεικνύει και τις 
κακοδαιµονίες και την παθογένεια του Ελληνικού κράτους και της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. Το 
Ε.Κ. «εν τοις πράγµασι» αποδεικνύεται ένας από τους σηµαντικότερους τοµείς εκσυγχρονισµού 
του Ελληνικού κράτους αλλά ταυτόχρονα και µοχλός εκσυγχρονισµού ευρύτερων τοµέων της 
∆ηµόσιας διοίκησης.  
 
Το έργο που έχει εκτελεστεί µέχρι στιγµής συνοπτικά είναι : η δηµιουργία θεσµικού πλαισίου 
σύνταξης και λειτουργίας, η σύνταξη για το 6% της έκτασης και το 17% των 
προϋπολογιζόµενων εµπράγµατων δικαιωµάτων της χώρας µε προϋπολογιζόµενο τελικό κόστος 
των µελετών κτηµατογράφησης 308 εκ. € και η έναρξη λειτουργίας του µεταβατικού 
συστήµατος κτηµατολογικών γραφείων.   
 
 
2.2. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 
 
Το κτηµατολόγιο, ως νέος θεσµός, απαίτησε τη δηµιουργία ενός νέου θεσµικού πλαισίου, που 
θα επέτρεπε, αφενός µεν, την ασφαλή σύνταξη του, αφετέρου δε, την οµαλή µετάβαση από το 
Σύστηµα Μεταγραφών και Υποθηκών στο σύστηµα του Ε.Κ. Αυτή η ανάγκη κατέληξε στην 
ψήφιση δύο κύριων νέων νόµων από τη Βουλή των Ελλήνων που αφορούσαν στη: 
� διαδικασία κτηµατογράφησης µε κύριο αντικείµενο τη συλλογή και επεξεργασία 

κτηµατογραφικών στοιχείων (Νόµος 2308/1995) 
� λειτουργία του Ε.Κ. µετά την περαίωση της διαδικασίας κτηµατογράφησης (Νόµος 

2664/1998). 
 
Οι ανωτέρω δύο βασικοί νόµοι τροποποιήθηκαν ή συµπληρώθηκαν από τους νόµους 2508/1997, 
2971/2001, 3127/2003, 3212/2003 και 3208/2003. 
 
Τέλος, από την τροποποίηση του Συντάγµατος το 2002, η ύπαρξη Ε.Κ. αποτελεί πλέον και 
συνταγµατική επιταγή. ( Άρθρο 24, παράγραφος 2, Σύνταγµα της Ελλάδος, 2001). 
 
Πέραν των ανωτέρω νόµων, και κατ’ εφαρµογή τους, οι µέχρι στιγµής δραστηριότητες 
κτηµατογράφησης και λειτουργίας των κτηµατολογικών γραφείων, έχουν απαιτήσει την έκδοση 
ενός σηµαντικά µεγάλου αριθµού υπουργικών αποφάσεων ή αποφάσεων άλλων διοικητικών 
φορέων που εποπτεύουν την ΚΤ Α.Ε. (π.χ. ΟΚΧΕ). 
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Το ισχύον σήµερα θεσµικό πλαίσιο εκτιµάται ότι είναι ορθό στον πυρήνα του και ασφαλές. Η 
ορθότητα και ο ρεαλισµός των βασικών νοµοθετικών επιλογών του κτηµατολογικού νοµοθέτη 
έχει επιβεβαιωθεί πλήρως από τις µελέτες κτηµατογράφησης αλλά µε τον τρόπο τους- ακόµα και 
αρνητικά - και από την  αρχική λειτουργία των κτηµατολογικών γραφείων. Η ύπαρξη ενός 
ολοκληρωµένου πλαισίου, υποκείµενου σε επί µέρους µόνο βελτιώσεις – συµπληρώσεις µε 
βάση την εµπειρία κυρίως στον τοµέα της λειτουργίας των κτηµατολογικών γραφείων, αποτελεί 
το σηµαντικότερο έργο της δεκαετίας. Αν αυτό το σταθερό πλαίσιο δεν συνοδευόταν από µια 
ασταθή υποδοµή υλοποίησης του, τόσο από πολιτική, οργανωτική όσο και από οικονοµική 
άποψη, τότε το έργο θα µπορούσε να είχε καλύψει κοντά στο 50% της χώρας. 
 
 
2.3. ΣΥΝΤΑΞΗ ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟΥ / ΜΕΛΕΤΕΣ ΚΤΗΜΑΤΟΓΡΑΦΗΣΗΣ 1995-2004 
 
Η σύνταξη του Κτηµατολογίου υλοποιήθηκε κατά την διάρκεια της δεκαετίας µε την εκπόνηση 
µελετών κτηµατογράφησης που ανατέθηκαν, για µεν το Α’ Πιλοτικό, το 1995, για το Β’ 
Πιλοτικό το 1997 και για το 1ο Κύριο το 1998.  Το σύνολο των τριών προγραµµάτων 
κτηµατογράφησης αφορά συνολικά 341 δηµοτικά διαµερίσµατα (ΟΤΑ προ «Καποδίστρια»), 
καλύπτουν έκταση 8.455 km2 και περιλαµβάνουν 5,88 εκατοµµύρια δικαιώµατα (Πίνακας 1). 
 

Πίνακας 1 : Συγκεντρωτικά Στοιχεία των Μελετών Κτηµατογράφησης ανά Πρόγραµµα 
 

Πρόγραµµα ∆ηµοτικά 
∆ιαµερίσµατα 

Συµβάσεις 
Κτηµατογράφησης 

Έκταση          
(σε στρέµµατα) 

Αριθµός ∆ικαιωµάτων 
(πρόβλεψη) 

Α’ Πιλοτικό 66 30 2.332.485 1.268.167 
Β’ Πιλοτικό 54 25 1.192.540 776.636 
1ο Κύριο 218 38 4.929.993 3.845.146 
Σύνολο 338 93 8.455.019 5.889.949 

 
Η γεωγραφική κατανοµή των περιοχών που περιλαµβάνονταν στα εν λόγω προγράµµατα ήταν 
αρκετά εκτεταµένη (Χάρτης 1). 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χάρτης 1 : Περιοχές Κτηµατογράφησης Α’ Πιλοτικού, Β΄ Πιλοτικού
και 1ου Κυρίου Προγράµµατος 
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Από την µέχρι σήµερα επεξεργασία των παραδοτέων των µελετών κτηµατογράφησης 
προκύπτουν τα παρακάτω στοιχεία (Πίνακας 2, 3, 4, 5, 6, 7 ).  
 
 

Πίνακας 2 : Στατιστικά Στοιχεία των Μελετών Κτηµατογράφησης  
ανά Κλίµακα Κτηµατογράφησης 

 
Πρόγραµµα ∆ηµοτικά 

∆ιαµερίσµ. 
Συµβάσεις Έκταση   

(σε στρ) Γεωτ/χια ∆ικ/µατα Έκταση 1:1000    
(σε στρ.) Γεωτ/χια 1:1000 ∆ικ/µατα 

1:1000 
∆ικ/µατα    

ανά Γεωτ/χιο

Α’ Πιλοτικό 66 30 2.332.485 436.429 1.268.167 917.723 979.111 4.190.295 4.28 

Β’ Πιλοτικό 
54 25 

1.192.540 223.159 776.636 Έκταση>1:5000  Γεωτ/χια>1:5000  ∆ικ/µατα> 
1:5000   

1ο Κύριο 218 38 4.929.993 1.232.146 3.845.146 7.537.296 912.623 1.699.654 1.86 

Total 338 93 8.455.019 1.891.734 5.889.949 Σύνολο Έκτασης Σύνολο Γεωτ/χίων Σύνολο ∆ικ/των  

      8.455.019 1.891.734 5.889.949 3.11 

 
 
 

Πίνακας 3 : Στατιστικά Στοιχεία των Μελετών Κτηµατογράφησης  
ανά Είδος ∆ικαιώµατος 

 
Κυριότητες Προσωπικές 

δουλείες 
Πραγµατικές 
∆ουλείες 

Εµπράγµατες 
Ασφάλειες Αγωγές Κατασχέσεις Μισθώσεις Μεταλλειοκτησίες 

80,3% 8,8% 3% 7% 0,3% 0,4% 0,2% 0,001% 

 
 
 

Πίνακας 4 : Στατιστικά Στοιχεία των Μελετών Κτηµατογράφησης – Άγνωστοι 
 

Ακίνητα Αγνώστου Ιδιοκτήτη κατά 100% Ακίνητα Αγνώστου Ιδιοκτήτη < 100% 

6,41% 2,07% 

Σε κατά κύριο λόγο 
Αστικούς ΟΤΑ 

Σε κατά κύριο λόγο 
Αγροτικούς ΟΤΑ 

Σε κατά κύριο λόγο 
Αστικούς ΟΤΑ 

Σε κατά κύριο λόγο 
Αγροτικούς ΟΤΑ 

4,98% 9,34% 1,75% 2,71% 

 
 
 

Πίνακας 5 : Στατιστικά Στοιχεία των Μελετών Κτηµατογράφησης –  
                 Άγνωστοι στα Λειτουργούντα Κτηµατολογικά Γραφεία 

 
Αριθµός Γεωτεµαχίων Αγνώστου Ιδιοκτήτη           

κατά 100% 
Ποσοστό επί του Συνόλου των Γεωτεµαχίων στα 

Λειτουργούντα Κτηµατολογικά Γραφεία 

48.169 11% 

Συνολικό Εµβαδόν Γεωτεµαχίων Αγνώστου Ποσοστό επί του Συνολικού Εµβαδού των Γεωτεµαχίων 
στα Λειτουργούντα Κτηµατολογικά Γραφεία 

184.265 7,8% 
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Πίνακας 6 : Στατιστικά Στοιχεία των Μελετών Κτηµατογράφησης –  
Εµπράγµατες Ασφάλειες 

 
Ποσοστό Εµπράγµατων Ασφαλειών στο Σύνολο των Ακινήτων 

11,65% 

Σε Ακίνητα Αστικών κατά κύριο λόγο ΟΤΑ Σε Ακίνητα Αγροτικών κατά κύριο λόγο ΟΤΑ 

13,44% 7,99% 

 
 

Πίνακας 7 : ∆ηλωθείσες και ∆ιεκδικούµενες Εκτάσεις από Ελληνικό ∆ηµόσιο  
Βάσει ∆ήλωσης ∆/νσεων ∆ασών 

 
Συνολικό Εµβαδόν ∆ηλωµένων 
∆ασικών Πολυγώνων (σε στρ.) 

Συνολικό Εµβαδόν 
Κτηµατογραφηθείσας Εκτασης 

Ποσοστό ∆ιεκδικούµενης Έκτασης 
Βάσει ∆ήλωσης ∆/νσεων ∆ασών 

4.082.000 8.455.019 

Σύνολο Γεωτ. εντός Σχεδίου 
Πόλης ∆ηλωµένων από ∆/νσεις 

∆ασών 

Ποσοστό επί του Συνόλου των 
Γεωτεµαχίων κλ.1:1000 

46.700 2,5% 

48,28% 

 
 

Πίνακας 8 : Στατιστικά Στοιχεία των Μελετών ∆ασικών Χαρτών  
 

Συνολικό Εµβαδόν Εκτάσεων (σε στρ.) 

3.750.727  

∆άση και ∆ασικές Χορτολιβαδικές ∆ασωµένες Εκτάσεις 

3.146.530 419.798 184.399 

 
 
 
Το τελικό προϊόν των κτηµατογραφήσεων του Ν. 2308/95 αποτελούν οι πρώτες εγγραφές, όπως 
αυτές ορίζονται από το Νόµο 2664/1998. Κριτήριο πληρότητας και ορθότητας της σύνταξης του 
κτηµατολογίου στα τρία προγράµµατα - που λόγω της έλλειψης για µια µεγάλη περίοδο του 
κατάλληλου θεσµικού και οργανωτικού υποβάθρου θα πρέπει να θεωρούνται πιλοτικά – δεν 
µπορεί να είναι άλλο από την ποιότητα αλλά και την αποτελεσµατικότητα του τελικού 
προϊόντος, δηλαδή των πρώτων εγγραφών. Η αποτελεσµατικότητα του συστήµατος µένει να 
αποδειχθεί στην πράξη και εφόσον ληφθούν όλες οι πρόνοιες και µέτρα που εξασφαλίζουν την 
λειτουργία και τα οφέλη του συστήµατος για τον συναλλασσόµενο και το Κράτος.  
 
Όµως η ποιότητα των πρώτων εγγραφών κρίνεται µε αντικειµενικά κριτήρια και όχι από την 
δυνατότητα διαχείρισης τους από τα Μεταβατικά Κτηµατολογικά Γραφεία (ΜΚΓ)  ή από τις 
δυσκολίες µετάπτωσης από το ανθρωποκεντρικό στο κτηµατοκεντρικό σύστηµα καταγραφής.  Η 
ποιότητα των πρώτων εγγραφών επίσης δεν κρίνεται από τον βαθµό των δυσκολιών 
αντιµετώπισης πολλών θεµάτων, που επί πολλές δεκαετίες παρέµεναν συγκεχυµένα, 
περιπεπλεγµένα, ευαίσθητα και αντικρουόµενα. Η επισήµανση των όποιων προβληµάτων ή 
δυσκολιών πρέπει να γίνεται µε σκοπό την αντιµετώπισή τους και όχι για τον έλεγχο της 
ποιότητας των πρώτων εγγραφών.  
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Έτσι η ποιότητα των πρώτων εγγραφών στο σύνολό τους κρίνεται από την: 
1. Πληρότητα καταγραφής εµπράγµατων δικαιωµάτων  
2. Πληρότητα και ακρίβεια των στοιχείων καθορισµού της νοµικής κατάστασης των 

ακινήτων 
3. Πληρότητα και ακρίβεια στην γεωµετρική ταυτότητα των ακινήτων  
4. Περιεχόµενο και πληρότητα των πρόσθετων πληροφοριών 
 
Με βάση τα παραπάνω κριτήρια θεωρείται ότι οι τελικές εγγραφές ανταποκρίνονται στις 
απαιτήσεις του υπάρχοντος θεσµικού πλαισίου, όσον αφορά τα 3 πρώτα κριτήρια και δεν 
ανταποκρίνεται στο 4ο κριτήριο. Η  εκτίµηση αυτή βασίζεται στα παρακάτω:  
� Το ποσοστό των ακινήτων αγνώστου ιδιοκτήτη (βλέπε πίνακες 4 και 5) θεωρείται µικρό. 

Το ποσοστό δε των µη δηλωµένων ακινήτων είναι στην πραγµατικότητα ακόµη 
µικρότερο γιατί µέρος αυτών των ακινήτων, κυρίως στις αγροτικές περιοχές, είναι 
εγκαταλελειµµένες - αδέσποτες ιδιοκτησίες ή του Ελληνικού ∆ηµοσίου. Σηµειωτέον ότι 
το Ελληνικό ∆ηµόσιο δεν υπέβαλε δήλωση πέραν της ∆ήλωσης επικαλούµενης το 
τεκµήριο κυριότητας επί ∆ασικών εκτάσεων και περιορισµένου αριθµού δικαιωµάτων 
από τα Βιβλία Καταγραφής των Κτηµατικών Νοµαρχιακών Υπηρεσιών. Ακόµα ένας 
αριθµός αυτών των ακινήτων «αγνώστου ιδιοκτήτη» έχει τελικά εγγραφεί έτσι γιατί αν 
και υπεβλήθη δήλωση δεν προσκοµίστηκε µεταγεγραµµένος τίτλος του δηλούµενου 
δικαιώµατος. Συνεπώς υπάρχει µεγάλη πληρότητα καταγραφής της κυριότητας. Η 
καταγραφή των λοιπών εµπράγµατων δικαιωµάτων θεωρείται ικανοποιητική µε εξαίρεση 
το ποσοστό των εµπράγµατων ασφαλειών (βλέπε πίνακα 6), που θεωρείται ότι 
υπολείπεται της πραγµατικότητας, λόγω της µη δήλωσης από τις Τράπεζες παλαιότερων 
ασφαλειών. Οι ελλείψεις αυτές µπορούν και πρέπει να αντιµετωπιστούν πριν την 
οριστικοποίηση µε την πάροδο 5ετίας των πρώτων εγγραφών. 

 
� Η νοµική κατάσταση των ακινήτων αποτέλεσε τον κύριο έλεγχο που  πραγµατοποίησε η 

ΚΤ ΑΕ για την περαίωση της Κτηµατογράφησης και την έναρξη της λειτουργίας των 
ΜΚΓ. Έλεγχος πληρότητας, διασταύρωσης στοιχείων και δεδοµένων µε σκοπό την 
µείωση ή εξάλειψη κενών και αστοχιών, έλεγχος ασύµβατων νοµικά εγγραφών. Έλεγχος 
που έγινε σε επανειληµµένες φάσεις και διήρκεσε αρκετούς µήνες για κάθε ΟΤΑ. Ο 
αριθµός τυχόν εσφαλµένων αρχικών καταχωρίσεων θεωρείται ότι είναι σχετικά µικρός 
και στις περισσότερες περιπτώσεις σχετικά εύκολη η αντιµετώπιση τους µε τις 
προβλέψεις αξιοποίησης της διαδικασίας του προδήλου σφάλµατος.  

 
� Η γεωµετρική ταυτότητα των ακινήτων κατ’ αρχήν ανταποκρίνεται - στην συντριπτική 

τους πλειοψηφία - στους όρους της «Γεωµετρικής συµβατότητας γεωτεµαχίων του Ε.Κ.» 
όπως αυτή ορίζεται στο Προσάρτηµα Ι («Ακρίβειες και Έννοµα Αποτελέσµατα 
Κτηµατογράφησης»). Τα γεωτεµάχια του Ε.Κ. κατά κανόνα αποδίδουν µε αξιοπιστία την 
επί του εδάφους πραγµατικότητα. Οι διαφορές που εντοπίζονται στην µεγάλη τους 
πλειοψηφία είναι εντός των ορίων «γεωµετρικής συµβατότητας γεωτεµαχίων» ή είναι 
πραγµατικές αµφισβητήσεις ορίων µεταξύ όµορων ιδιοκτητών ή τέλος είναι 
λανθασµένες, ελλιπείς ή και αυθαίρετες εφαρµογές τίτλων επί του εδάφους. Ο πολύ 
µικρός αριθµός αιτήσεων διόρθωσης σφαλµάτων που αφορούν τα γεωµετρικά στοιχεία 
των κτηµατολογικών εγγραφών στα λειτουργούντα Κτηµατολογικά Γραφεία, αποτελεί 
µια σαφή, αν όχι και την ασφαλέστερη, ένδειξη γιατί η γεωµετρική ταυτότητα των 
ακινήτων δεν αξιολογείται και δεν ελέγχεται ακόµα όπως πρέπει κατά την διαδικασία 
καταχώρησης πράξεων µεταγενέστερων των πρώτων εγγραφών. Ασφαλέστερο 
συµπέρασµα προκύπτει από την αξιολόγηση των διαδικασιών της κτηµατογράφησης 
όπου η απαιτούµενη ακρίβεια σύνταξης των τοπογραφικών υποβάθρων ήταν µεγαλύτερη 
των όρων «γεωµετρικής συµβατότητας» η δε επιτρεπόµενη ανοχή ανάµεσα στο εµβαδόν 
κτηµατογράφησης και εµβαδόν δήλωσης ήταν µικρότερη των προϋποθέσεων 
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«γεωµετρικής συµβατότητας» κατά την εξέταση των ενστάσεων. Τα όποια σφάλµατα 
γεωµετρικών στοιχείων των πρώτων κτηµατολογικών εγγραφών εκτός των ορίων 
«γεωµετρικής συµβατότητας» µπορούν και πρέπει να διορθώνονται µε τις διαδικασίες 
του υπάρχοντος θεσµικού πλαισίου.  Το θεσµικό πλαίσιο πρέπει να συµπληρωθεί µε τον 
έλεγχο «γεωµετρικής συµβατότητας» των γεωτεµαχίων κάθε µεταγενέστερης της πρώτης 
εγγραφής πράξης και την δηµιουργία µονάδων στήριξης των ΜΚΓ.   

 
� Η πληρότητα και το περιεχόµενο των πρόσθετων πληροφοριών, όπως επικείµενα κτίρια, 

χρήσεις και αντικειµενικές αξίες γης, όροι και περιορισµοί δόµησης κ.α. είναι από 
ελλιπείς έως ανύπαρκτες. Η έλλειψή τους µπορεί να µην αποτελεί εµπόδιο στην 
λειτουργία του ως «Αποδεικτικό Κτηµατολόγιο» στερούν όµως την δυνατότητα να 
αποτελεί µέσο για την επιδίωξη σκοπών ορθολογικής οργάνωσης και ανάπτυξης της 
χώρας, όπως εξ άλλου ορίζεται στα άρθρα 1 και 11 του 2664/98. Η καταχώριση 
πρόσθετων κατηγοριών πληροφοριών µπορεί να γίνεται µε οριζόντιες ενέργειες και µετά 
το τέλος των κτηµατογραφήσεων. Θα είναι ενδεικτικές και όχι αποδεικτικές πληροφορίες 
και η καταχώρησή τους δεν θα δηµιουργεί έννοµα αποτελέσµατα.  Η σχεδίαση της 
πληροφοριακής υποδοµής (Προσάρτηµα ΙΙ) θα πρέπει να εξυπηρετεί τόσο την αρχή της 
«καταλληλότητας του Κτηµατολογίου ως συστήµατος δεκτικού καταχώρισης και 
πρόσθετων κατηγοριών πληροφοριών» (Άρθρο 2 του 2664/98) αλλά και την δυνατότητα 
παροχής τέτοιων πληροφοριών ανά γεωτεµάχιο από τα Οριστικά Κτηµατολογικά 
Γραφεία (ΟΚΓ). Τα Κτηµατολογικά γραφεία  θα µπορούν έτσι να εξελιχθούν σε «one 
stop shop» για όλα τα θέµατα γης. Με αυτόν τον τρόπο η προστιθέµενη αξία του 
Κτηµατολογίου θα µεγιστοποιηθεί, θα αποτελέσει ουσιαστικό εργαλείο και µέσο 
εξυπηρέτησης του πολίτη στην ψηφιακή εποχή.  

 
 
2.4. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ   
 
Το κόστος του Προγράµµατος, και ιδιαίτερα αυτό των µελετών κτηµατογράφησης,  αποτέλεσε 
κοµβικό σηµείο των όποιων  σχεδίων στρατηγικού και επιχειρησιακού σχεδιασµού, αλλά και 
σηµείο τριβών και αντιπαραθέσεων. Πόσο µάλλον που ο αρχικός προϋπολογισµός των µελετών 
των 3 προγραµµάτων ήταν 92.000.000 € και εκτινάχθηκε τελικά στα 307.017.803 €. Η 
αποκατάσταση της αλήθειας αποτελεί - σε σύγκριση µάλιστα µε το προϋπολογιζόµενο αρχικό 
κόστος από το ΤΕΕ - κρίσιµη παράµετρο της αποτίµησης της 10ετίας αλλά και του µελλοντικού 
σχεδιασµού. Τα στοιχεία των µελετών κτηµατογράφησης που παρατίθενται δεν είναι 
απολογιστικά αλλά η πρόβλεψη για το τελικό κόστος των µελετών, λαµβάνοντας υπόψη τους 
εγκεκριµένους Συγκριτικούς Πίνακες (Φεβρουάριος 2004). Τα επί µέρους τιµολόγια όλων των 
προγραµµάτων και των διαφόρων εργασιών που προβλέπονται έχουν ενσωµατωθεί στις 
παρακάτω 7 κατηγορίες δαπάνης. 

 
Πίνακας 9 : ∆απάνη Μελετών Κτηµατογράφησης (ανά κατηγορία δαπάνης) 

 
Α/Α Κατηγορία ∆απάνης Ποσό % 

1 Υπόβαθρα 1:1000 13.638.744 4.4 
2 Υπόβαθρα 1:5000 14.742.766 4.8 
3 Εγγραφές   186.263.555 60.7 
4 Ενηµέρωση εγγραφών  48.905.266 15.9 
5 Προσαρµογή εγγραφών  10.101.728 3.3 
6 ∆ασικά (χάρτες και εξέταση ενστάσεων δασικών) 14.081.439 4.6 
7 Αποσπάσµατα 19.284.305 6.3 

Σύνολο 307.017.803 100 
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Όπως προκύπτει από τον παραπάνω πίνακα το κόστος των υποβάθρων είναι µόνο το 9,2% του 
συνολικού κόστους, µαζί δε µε το κόστος των εγγραφών (χωρίς το κόστος λειτουργίας των 
γραφείων κτηµατογράφησης, της ενηµέρωσης, προσαρµογής, δασικών και αποσπασµάτων) 
φθάνει µόνο το 70% του τελικού κόστους. Συνεπώς η καθυστέρηση στην ολοκλήρωση του 
Προγράµµατος (7-10 χρόνια αντί για 3-4 που είχε αρχικά προγραµµατιστεί) σε συνδυασµό µε το 
κόστος σύνταξης ∆ασικών χαρτών στα πλαίσια του Κτηµατολογίου αλλά και την διαρκή 
αναθεώρηση των προδιαγραφών του τελικού προϊόντος στοίχισε πολύ ακριβά στο έργο.  

 
 

Πίνακας 10 : ∆απάνη Μελετών Κτηµατογράφησης (ανά µονάδα) 
 

Α/Α Κατηγορία ∆απάνης 
Ποσό σε Ευρώ  

ανά µονάδα 

1 Υπόβαθρα 1:1000 ανά στρέµµα 14.9 

2 Υπόβαθρα 1:5000 ανά στρέµµα 2.0 

3 Κόστος τελικής εγγραφής χωρίς ενηµέρωση, προσαρµογή, δασικά, αποσπάσµατα 31.6 

4 Κόστος τελικής εγγραφής µε ενηµέρωση, αποσπάσµατα χωρίς δασικά και προσαρµογή 43.2 

5 Κόστος τελικής εγγραφής µε ενσωµάτωση όλου του κόστους πλην υποβάθρων 47.3 

6 Κόστος τελικής εγγραφής µε ενσωµάτωση όλου του κόστους (και τα υπόβαθρα) 52.1 

 
Η παραπάνω αναγωγή του κόστους στην µονάδα του τελικού προϊόντος, δηλαδή την 
κτηµατολογική εγγραφή επιβεβαιώνει ότι το µέσο τελικό κόστος της εγγραφής (χωρίς το κόστος 
των υποβάθρων) µπορεί να µην ξεπερνάει τα 40 € µε συµβατικό χρόνο περαίωσης 
κτηµατογράφησης τα 3 χρόνια.  Τελικό κόστος που διαφοροποιείται προς τα κάτω στις αστικές 
περιοχές και προς τα πάνω στις αγροτικές περιοχές. 
 
Πέραν της δαπάνης των µελετών κτηµατογράφησης, όπως αυτή αναλύθηκε παραπάνω, το 
κόστος του έργου επιβαρύνθηκε και από το κόστος της αµοιβής των πρωτοβάθµιων και 
δευτεροβάθµιων επιτροπών εξέτασης ενστάσεων. 
 

 
Πίνακας 11 : ∆απάνη Αµοιβής Επιτροπών Ενστάσεων 

 
Α/Α Κατηγορία ∆απάνης Ποσό Αριθµός 

Ενστάσεων 
Κόστος ανά 

Ένσταση (σε €)
1 Αµοιβή Πρωτοβάθµιων Επιτροπών 8.926.611 660.000 13,52 
2 Αµοιβή ∆ευτεροβάθµιων Επιτροπών 4.660.000 560.000 8,32 

Σύνολο 13.586.611 1.220.000 11,14 

 
 
Η δαπάνη αµοιβής επιτροπών ενστάσεων επιβάρυνε τις εγγραφές κατά µέσο όρο 2,3 € ανά 
εγγραφή. 
 
Ιδιαίτερα αποκαλυπτική είναι η σύγκριση του κόστους της εγγραφής µε την προϋπολογισθείσα 
δαπάνη σύνταξης Ε.Κ. από ΤΕΕ (1994). 
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Πίνακας 12 : Σύγκριση ∆απάνης Μελετών Κτηµατογράφησης µε Προϋπολογισµό Μελέτης ΤΕΕ 
(1994) 

 

Κόστος Σύµφωνα µε            
Μελέτη ΤΕΕ  (1994) 

Αναπροσ. Κόστους    
λ µελέτης ΤΕΕ =35    
σηµερινό λ=59.57 

Σε ευρώ 
Προϋπολογιζόµενα 

∆ικαιώµατα         
από Μελέτη ΤΕΕ 

Τελικό Κόστος            
ανά ∆ικαίωµα             

Βάσει Μελέτης ΤΕΕ 

∆ιαφορά από 
Κόστος 

Εγγραφής Βάσει 
Μελέτης ΤΕΕ 

233.000.000.000 δρχ 
(το συνολικό ποσό ήταν 250 δις.  
Από αυτό έχουν αφαιρεθεί 7 δις  
το προϋπολογιζόµενο κόστος 

επιτροπών και στήριξής τους και 
11 δις το κόστος επίβλεψης) 

396.539.371 1.163.725.228 30.000.000 38.79 €  

Τελικό Κόστος Προγραµµάτων   
Προϋπολογιζόµενα 
Τελικά ∆ικαιώµατα   
3 Προγραµµάτων 

Τελικό Κόστος            
ανά ∆ικαίωµα             

3 Προγραµµάτων 
 

307.817.803 €   5.889.949 52.13 € 34% 

Τελικό Κόστος 3 Προγραµµάτων 
χωρίς ∆ασικά, Προσαρµογή, 

Αποσπάσµατα  
  

Προϋπολογιζόµενα 
Τελικά ∆ικαιώµατα   
3 Προγραµµάτων 

Κόστος ανά ∆ικαίωµα       
3 Προγραµµάτων Χωρίς 
Εργασίες που δεν είχαν 

Υπολογιστεί στην Μελέτη 
ΤΕΕ 

 

263.550.331 €   5.889.949 44.75 € 15% 

Τελικό Κόστος 3 Προγραµµάτων 
χωρίς ∆ασικά, Προσαρµογή, 
Αποσπάσµατα, Ενηµέρωση  

  
Προϋπολογιζόµενα 
Τελικά ∆ικαιώµατα   
3 Προγραµµάτων 

Κόστος ανά ∆ικαίωµα 3 
Προγραµµάτων Χωρίς 
Εργασίες που δεν είχαν 

Υπολογιστεί στην Μελέτη 
ΤΕΕ και Χωρίς το Κόστος 

Ενηµέρωσης 

 

214.645.065 €   5.889.949 36.44 € -6% 

 
 
 
Όπως προκύπτει από τον παραπάνω πίνακα η προϋπολογισθείσα δαπάνη ανά κτηµατολογική 
εγγραφή της µελέτης του ΤΕΕ το 1994 είναι σε σηµερινές τιµές 38,79 €. Η τιµή αυτή είναι 
κοντά στην τελική τιµή ανά εγγραφή αν από το τελικό κόστος των 3 προγραµµάτων 
αφαιρέσουµε εργασίες που δεν είχαν υπολογιστεί στην πρόταση του ΤΕΕ όπως και το κόστος 
από την µεγάλη χρονική καθυστέρηση του Προγράµµατος. 
 
Η χρονική αλλά και οικονοµική αστοχία του Προγράµµατος, σε συνδυασµό µε διαχειριστικά 
λάθη, οδήγησαν στην ανάκτηση της Κοινοτικής Συνδροµής κατά 57.917.928 € από το σύνολο 
των 104.000.000 €, δηµιούργησαν πρόσφορο έδαφος για πολιτικούς διαξιφισµούς και είχαν 
φυσική συνέπεια τις τριβές ανάµεσα στους εµπλεκόµενους στο έργο. Η όλη εξέλιξη έχει 
σηµαντικές επιπτώσεις στην αξιοπιστία, το κύρος του Κτηµατολογίου µα και στην 
χρηµατοδοτική του ροή λόγω της έλλειψης χρηµατοδότησης αλλά και της αυτοχρηµατοδότησης 
του, µέσω της µη είσπραξης του κτηµατολογικού τέλους. 
 
 

- 10 - 



2.5. Η ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΟΥ ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΚΩΝ  
ΓΡΑΦΕΙΩΝ   

 
Μέχρι τέλος του 2004 τα λειτουργούντα Κτηµατολογικά Γραφεία περιλαµβάνουν 1,3 
εκατοµµύρια εγγραφές. 
 

Πίνακας 13 : Λειτουργούντα Κτηµατολογικά Γραφεία µέχρι Τέλος 2004 
 

Μεταβατικά 
Κτηµατολογικά 

Γραφεία 

∆ηµοτικά 
∆ιαµερίσµατα 

Έκταση          
(σε στρ.) ΚΑΕΚ Αριθµός 

εγγραφών 

47 108 2.369.029 437.938 1.306.596 

 
Ο χρόνος λειτουργίας των ΜΚΓ είναι πολύ µικρός, τα πρώτα συµπεράσµατα όµως έχουν ήδη 
προκύψει.  
 
Η επιλογή της µετατροπής των Υποθηκοφυλακείων σε ΜΚΓ εξασφάλισε την έναρξη της 
µετάπτωσης στο κτηµατοκεντρικό σύστηµα χωρίς ιδιαίτερο κόστος για την Ελληνική Πολιτεία 
και σε σύντοµο χρονικό διάστηµα από την παραλαβή της κάθε µελέτης κτηµατογράφησης.  
 
Εξασφαλίζεται η συνέχεια του ελέγχου νοµιµότητας των µεταγενέστερων των πρώτων 
εγγραφών και η ορθότητα τους καλύπτει ουσιαστικά µόνο  το περιεχόµενο του δικαιώµατος και 
το πρόσωπο του δικαιούχου ενώ το αντικείµενο του δικαιώµατος ως προς θέση, σχήµα και 
εµβαδόν –η γεωµετρική ταυτότητα του ακινήτου - παραµένει πρακτικά αναλλοίωτο, ανεξάρτητα 
αν επιβάλλεται η διόρθωσή του. 
 
Οι συναλλαγές δεν εµποδίζονται από το νέο σύστηµα αλλά και δεν διευκολύνονται ουσιαστικά 
λόγω της δύναµης αδράνειας του προηγούµενου συστήµατος αλλά και της έλλειψης υποδοµής, 
τεχνογνωσίας αλλά και κουλτούρας διαχείρισης της κτηµατολογικής πληροφορίας. Ο κίνδυνος 
της απαξίωσης του συστήµατος είναι υπαρκτός. Το Υποθηκοφυλακείο, που µετονοµάστηκε σε 
Κτηµατολογικό Γραφείο, δεν προσφέρει ακόµα στον συναλλασσόµενο εύκολα, γρήγορα και 
οικονοµικά την πλήρη γκάµα των εγγυήσεων και πληροφοριών που ο νοµοθέτης προβλέπει.  
 
Το κτηµατοκεντρικό σύστηµα καταγραφής αποτελεί υποχρεωτικά σαφές και σταθερό πλαίσιο 
αναφοράς. Καλείται όµως να λειτουργήσει σε ένα ευρύτερο περιβάλλον που «βολεύεται» και 
στην απροσδιοριστία και στην ασάφεια. Ο έλεγχος νοµιµότητας των εγγραφών οδηγεί στην 
ανάδειξη προβληµάτων που το προηγούµενο σύστηµα δεν τα διαπίστωνε ή και όταν τα 
διαπίστωνε µπορούσε να βρει τρόπους παράκαµψης τους.  
 
Απαιτείται η ανάληψη ουσιαστικών µέτρων βελτίωσης του συστήµατος αλλά και η επιτάχυνση 
της διαδικασίας ίδρυσης, µέσα από έναν ορθολογικό σχεδιασµό, των ΟΚΓ, και συντόµευση, 
αντίστοιχα, της περιόδου µεταβατικής λειτουργίας των υποθηκοφυλακείων ως κτηµατολογικών 
γραφείων. 
 
 
2.6. ΤΟ ΑΝΘΡΩΠΙΝΟ ∆ΥΝΑΜΙΚΟ 
 
Η δεκαετία 1994-2004 δηµιούργησε σηµαντικές προκλήσεις σε υπάρχουσες ή νέες (µε κύρια την 
ΚΤ ΑΕ) οργανωτικές υποδοµές και στο ανθρώπινο δυναµικό που κλήθηκε εξ αντικειµένου να 
συµµετάσχει στην σύνταξη και την λειτουργία του νέου θεσµού.  
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Η δηµιουργία της ΚΤ ΑΕ αποτέλεσε τον καθοριστικό παράγοντα στην προώθηση του έργου. Το 
αξιόλογο δυναµικό της αποτελεί κεφάλαιο για την συνέχεια. Όµως η ανάληψη από την ΚΤ ΑΕ 
όλων των ουσιαστικών αρµοδιοτήτων έχει οδηγήσει στην περιθωριοποίηση του ΟΚΧΕ. 
Επιβάλλεται η  πλήρης αναδιοργάνωση του ΟΚΧΕ ως φορέας ενηµέρωσης και τήρησης του 
Κτηµατολογίου, αλλά και ως φορέας προγραµµατισµού, συντονισµού και διαχείρισης των 
Εθνικών Χωρικών ∆εδοµένων. 
 
Στο όλο έργο πέραν του ΥΠΕΧΩ∆Ε εµπλέκονται βασικά τρία Υπουργεία : Το Υπουργείο 
∆ικαιοσύνης, σαν το αρµόδιο για το υφιστάµενο σύστηµα µεταγραφών και υποθηκών. Το 
Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, σαν το αρµόδιο για την σύνταξη του δασικού 
κτηµατολογίου αλλά και φορέας καταγραφής ιδιοκτησίας αγροτικής ή πρώην αγροτικής γης 
(αναδασµοί, διανοµές) ή και εκµετάλλευσης της αγροτικής γης (µητρώα, LPIS κλπ). Τέλος το 
Υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών, τόσο µε την ευθύνη του για την δηµόσια 
περιουσία, την σύνταξη του αιγιαλού αλλά και την καταγραφή του περιουσιολόγιου (Ε9).  
 
Η περασµένη δεκαετία ανέδειξε σοβαρά προβλήµατα στον συντονισµό και συµµετοχή όλων των 
εµπλεκόµενων φορέων στο Έργο. Η ∆ηµόσια ∆ιοίκηση δεν ανταποκρίθηκε στην πρόκληση. Η 
ενεργός συµµετοχή των εµπλεκόµενων Υπουργείων και Υπηρεσιών κρίνεται απαραίτητη 
προϋπόθεση κάθε συνέχειας.  
 
Τόσο η σύνταξη όσο και η λειτουργία ήταν και είναι σηµαντική πρόκληση για σηµαντικές και 
πολυάριθµες επαγγελµατικές οµάδες και επιστηµονικές ειδικότητες, όπως οι Τοπογράφοι 
Μηχανικοί, ∆ικηγόροι, ∆ασολόγοι, Μηχανικοί Πληροφορικής, Υποθηκοφύλακες, 
Συµβολαιογράφοι. Η δεκαετία αποδείχθηκε και σε αυτόν τον τοµέα, της ωρίµανσης του 
επιστηµονικού - επαγγελµατικού δυναµικού, ότι είχε πιλοτική λειτουργία. Υπάρχει πλέον 
έµπειρο, αξιόλογο και πολυπληθές ανθρώπινο δυναµικό να ανταποκριθεί στην συνέχεια του 
έργου.  
 
Οι Τοπογράφοι Μηχανικοί, που αποτέλεσαν την βασική κινητήρια δύναµη για την εισαγωγή του 
θεσµού, να ανταποκριθούν σε µεγαλύτερα προγράµµατα σε µειωµένο µάλιστα χρόνο και µε 
ποιότητα ανάλογη των απαιτήσεων.  
 
Οι δικηγόροι, αναλαµβάνοντας έναν ενεργότερο ρόλο στο έργο – αυτόν που από την αρχή του 
έργου έπρεπε να είχε εξασφαλιστεί και να είχαν αναλάβει – και κυρίως για τον έλεγχο 
νοµιµότητας των κτηµατολογικών εγγραφών.  
 
Οι δασολόγοι, έχοντας ενσωµατώσει κατά την παρελθούσα δεκαετία καινοτόµες και σύγχρονες 
µεθόδους σύνταξης των δασικών χαρτών, να εξασφαλίσουν την οριοθέτηση των δασών και 
δασικών εκτάσεων µέσω των αρµόδιων Υπηρεσιών.  
 
Οι υποθηκοφύλακες, και κυρίως αυτοί που αναλαµβάνουν Προϊστάµενοι των ΜΚΓ, να 
µπορέσουν – µε την βοήθεια αλλά και εποπτεία του ΟΚΧΕ  και της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΕ – 
να εξασφαλίζουν όχι µόνο την ασφάλεια των συναλλαγών αλλά και την ενηµέρωση και τήρηση 
του Κτηµατολογίου και την εξυπηρέτηση του πολίτη.  
 
Τέλος οι Συµβολαιογράφοι που πρέπει να υιοθετήσουν τις νέες αντιλήψεις και εισάγουν 
σύγχρονες τεχνολογίες στην καθηµερινή τους εργασία. 
 
Η ανταπόκριση όλων των παραπάνω αλλά και η µεταξύ τους συνεργασία έκρινε και θα κρίνει το 
βαθµό της επιτυχίας του θεσµού. 
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3. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ 
 
Για τη διαµόρφωση του προγράµµατος ολοκλήρωσης του Ε.Κ. απαιτείται η εκπόνηση του 
Στρατηγικού Σχεδιασµού και η κατάστρωση του Επιχειρησιακού Σχεδίου του έργου.  
 
Ο Στρατηγικός Σχεδιασµός, ως µια συστηµατική προσπάθεια για τη χάραξη ενιαίας γραµµής 
επιχειρησιακού προσανατολισµού και τη διαµόρφωση πλαισίου λήψης συνεκτικών αποφάσεων 
µακροχρόνιου χαρακτήρα, µε στόχο την αποτελεσµατική και αποδοτική εκπλήρωση του Ε.Κ, 
θεωρείται το απαραίτητο στάδιο της κατάστρωσης του Επιχειρησιακού Σχεδίου. Πρέπει δε να 
περιλαµβάνει την ανάλυση δυνατοτήτων – αδυναµιών – ευκαιριών και κινδύνων (SWOT) του 
προγράµµατος, τους στρατηγικούς στόχους του και τέλος τις πολιτικές για την υλοποίηση 
αυτών.  
 
Το Επιχειρησιακό Σχέδιο, ως λογική κατάληξη της στρατηγικής και πολιτικής που καθορίστηκε 
στο προηγούµενο στάδιο, θα προβλέπει, περιγράφει, εξειδικεύει και ιεραρχεί το σύνολο των 
δράσεων που απαιτούνται για την ολοκλήρωση του προγράµµατος του Ε.Κ. σε µακροπρόθεσµα 
αλλά ορατά χρονικά όρια. Πρέπει δε να περιλαµβάνει το επιχειρησιακό πρόγραµµα των 
απαιτούµενων δράσεων, τη χρηµατοοικονοµική µελέτη του έργου και τον σχεδιασµό 
υλοποίησης του σχεδίου. 
 
Στο παρόν κείµενο, που έχει στόχο να προσδιορίσει τους άξονες του Στρατηγικού Σχεδιασµού 
και του Επιχειρησιακού Σχεδίου ολοκλήρωσης του Ε.Κ., επιλέχθηκε να αναπτυχθούν συνοπτικά 
τα κεφάλαια εκείνα των δύο προαναφερόµενων "εργαλείων" που θα προσδιορίσουν τις 
γενικότερες αρχές σχεδιασµού και υλοποίησης του όλου συστήµατος. Συγκεκριµένα στο επίπεδο 
του Στρατηγικού Σχεδιασµού οι στόχοι και οι πολιτικές και στο επίπεδο του Επιχειρησιακού 
Σχεδίου οι δράσεις του προγράµµατος (περιγραφή, κόστος, κίνδυνοι) και µια 
χρηµατοοικονοµική ανάλυση (στοιχεία για χρηµατοοικονοµική µελέτη), χωρίς να θίγεται το 
σχέδιο υλοποίησης του επιχειρησιακού προγράµµατος που αποτελεί µεταγενέστερο στάδιο. 
 
 
3.1. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ 
 
Η ισχύς του σκοπού σύνταξης και των στόχων του προγράµµατος από την αρχή του σχεδιασµού 
έως σήµερα, παρ΄ όλες τις επιµέρους αµφισβητήσεις και αστοχίες, όπως φαίνεται από την 
αποτίµηση της πρώτης 10ετίας σχεδιασµού και λειτουργίας του θεσµού, παραµένουν 
αµετάβλητοι.  
 
Σύµφωνα µε τον ορισµό που δίνεται στο άρθρο 1 του ν.2664/98, το Εθνικό Κτηµατολόγιο 
αποτελεί σύστηµα οργανωµένων σε κτηµατοκεντρική βάση νοµικών, τεχνικών και άλλων 
πρόσθετων πληροφοριών για όλα τα ακίνητα της επικράτειας, το οποίο διέπετε από τις αρχές 
που αναγράφονται στο άρθρο 2 του ίδιου νόµου  : 
1. της κτηµατοκεντρικής οργάνωσης, των κτηµατολογικών πληροφοριών, 
2. του ελέγχου της νοµιµότητας των τίτλων και των λοιπών αναγκαίων στοιχείων για την 

αποδοχή της αίτησης εγγραφής, 
3. της χρονικής προτεραιότητας, 
4. της δηµοσιότητας των κτηµατολογικών βιβλίων, 
5. της διασφάλισης της δηµόσιας πίστης, ώστε να προστατεύεται κάθε καλόπιστος 

συναλλασσόµενος που στηρίζεται στις κτηµατολογικές εγγραφές, 
6. της καταλληλότητας του κτηµατολογίου ως συστήµατος δεκτικού καταχώρισης και 

πρόσθετων πληροφοριών (ανοικτό κτηµατολόγιο). 
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Για πρώτη φορά η νοµική πληροφορία θα συνδέεται άρρηκτα µε κάθε ακίνητο στο οποίο 
αναφέρεται. Με την έναρξη λειτουργίας του κτηµατολογίου αντικείµενο των κτηµατολογικών 
εγγραφών είναι τα εγγραπτέα δικαιώµατα που αφορούν ακίνητα και κάθε άλλο αυτοτελές, 
συνδεόµενο µε το έδαφος, ιδιοκτησιακό αντικείµενο. Κάθε ακίνητο απεικονίζεται και 
εµφαίνεται στα κτηµατολογικά διαγράµµατα µε τον αποκλειστικό γι΄ αυτό Κωδικό Αριθµό 
Εθνικού Κτηµατολογίου, ως τµήµα εδάφους, µαζί µε τα συστατικά του µέρη. 
 
Σύµφωνα µε τα πιο πάνω (όπως προκύπτει και από δηµοσιευµένα κείµενα της ΚΤ ΑΕ) : 
 
"∆εν θα πρέπει να υπάρχει ανασφάλεια στις συναλλαγές αφού ο καλόπιστος συναλλασσόµενος 
τρίτος, µέσω του κτηµατολογίου, θα γνωρίζει ότι το ακίνητο το οποίο αγοράζει : 
� ανήκει πράγµατι σ΄ αυτόν που του το µεταβιβάζει, 
� δεν βαρύνεται, 
� δεν είναι δηµόσια ή εκκλησιαστική περιουσία και  
� δεν είναι δασικό, 
� δεν βρίσκεται στον αιγιαλό. 
 
Επιπλέον δε θα γνωρίζει ότι όχι µόνο δεν έχει κυρωθεί αναγκαστική απαλλοτρίωση ή αναδασµός 
που να το επηρεάζουν, αλλά ούτε καν έχουν κηρυχθεί καθώς και τα τυχόν ρυθµιστικά ή 
πολεοδοµικά σχέδια και τις µελέτης, πριν την εφαρµογή τους, και κάθε άλλη διοικητική πράξη που 
έχει επίπτωση σ΄ αυτό ή επάγεται δέσµευση της εξουσίας διάθεσής του. 
 
Η συγκέντρωση αυτών των πληροφοριών που σήµερα απαιτεί πολύ χρόνο και κόπο (αφού η 
συλλογή πρέπει να γίνει από διάφορες υπηρεσίες και βέβαια µεγάλα έξοδα, χωρίς ποτέ να είναι 
πλήρως εξασφαλισµένος ο πολίτης) θα πρέπει να γίνεται άµεσα µέσω των καταχωρισθέντων 
στοιχείων του Κτηµατολογίου αφού στο κτηµατολόγιο όλη αυτή η πληροφορία θα πρέπει να είναι 
συγκεντρωµένη και συνδεδεµένη µε κάθε ακίνητο. Έτσι µε µία µόνο επίσκεψη στο κτηµατολογικό 
γραφείο ο πολίτης θα πρέπει να µπορεί να έχει την πληρότητα που αφορά ένα ακίνητο και θα 
υπάρχει πλέον ασφάλεια στις συναλλαγές. 
 
Με την ολοκλήρωση της κτηµατογράφησης και τη λειτουργία του Ε.Κ. για τη χώρα αρχίζει µια νέα 
εποχή, τόσο σε επίπεδο παροχής υπηρεσίας προς τον πολίτη, όσο και στο επίπεδο σχεδιασµού και 
άσκησης πολιτικής. 
 
Η σύνταξη και εφαρµογή ρυθµιστικών και πολεοδοµικών σχεδίων, η σύνταξη και κύρωση 
αναγκαστικών απαλλοτριώσεων, αναδασµών, πράξεων εφαρµογής δεν θα είναι πια χρονοβόρες 
και δεν θα επιβαρύνουν το κράτος µε µεγάλο κόστος. Σήµερα για την κύρωση µιας αναγκαστικής 
απαλλοτρίωσης, απαιτείται όπως διατεθεί από τους δηµόσιους οργανισµούς πολύς χρόνος και 
απασχοληθεί µεγάλος αριθµός υπαλλήλων, αφού συντάσσονται πίνακες – µε φερόµενους 
ιδιοκτήτες – και διαγράµµατα και ακολουθεί στην συνέχεια η διαδικασία των ενστάσεων και µετά 
από αρκετό χρόνο επέρχεται η κύρωση αυτής. Στη συνέχεια δε αρχίζει ένας κυκεώνας εκδόσεως 
διορθωτικών πράξεων, για αρκετά χρόνια. Μέσω όµως του κτηµατολογίου ο χρόνος αυτός θα 
µπορεί να περιοριστεί στον ελάχιστο απαιτούµενο αφού θα υπάρχουν τόσο τα κτηµατολογικά 
διαγράµµατα όσο και τα στοιχεία των ιδιοκτητών των υπό απαλλοτρίωση ακινήτων και όχι των 
φεροµένων, τα οποία θα έχει στη διάθεσή της η αρµόδια υπηρεσία σε ελάχιστο χρόνο και 
αναλογικά και ψηφιακά.  
 
Επίσης µέσω του κτηµατολογίου θα βοηθηθεί σηµαντικά το έργο των ΟΤΑ, αφού θα γνωρίζουν τα 
ακίνητα της ιδιοκτησίας τους καθώς και τα δηµόσια ακίνητα. Ο σχεδιασµός πλέον των 
κοινοχρήστων χώρων προς όφελος των πολιτών τους θα απαιτεί λιγότερο κόστος, αφού θα µπορεί 
να υλοποιηθεί σε γνωστά πια ακίνητα της ιδιοκτησίας τους ή δηµόσια ακίνητα. Αλλά και τα 
εκτελούµενα από τον ∆ήµο κοινωφελή έργα θα έχουν λιγότερο κόστος και θα απαιτούν λιγότερο 
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χρόνο αφού θα µπορούν να προµηθευτούν όλα τα απαιτούµενα διαγράµµατα από το κτηµατολογικό 
γραφείο. 
Εκτός όµως των ως άνω αναφερόµενων ωφελειών των πολιτών και των κρατικών υπηρεσιών από 
τη λειτουργία του κτηµατολογίου θα ωφεληθούν οι διάφοροι οργανισµοί όπως οι τράπεζες, οι 
οποίες θα µπορούν πλέον να συναλλάσσονται µε ασφάλεια, ο ΟΤΕ, οι ∆ΕΥΑ, κλπ, αφού θα 
µπορούν να προµηθευτούν - και όχι να συντάξουν -  τα απαιτούµενα για το έργο τους διαγράµµατα 
από το κτηµατολογικό γραφείο, αλλά και η εκκλησία, της οποίας τα ακίνητα θα καταγραφούν και 
έτσι η εκµετάλλευσή τους και η προστασία τους θα είναι απλή. 
 
Όλα τα πιο πάνω αποτελούν µια ενδεικτική καταγραφή, αφού είναι αδύνατη η οιαδήποτε 
προσπάθεια εξαντλητικής καταγραφής και αναφοράς των ωφελειών των πολιτών και των 
κρατικών υπηρεσιών από τη σύνταξη και λειτουργία του Εθνικού Κτηµατολογίου στην χώρα µας. 
 
Εκείνο που είναι βέβαιο είναι ότι µε τη σύνταξη και λειτουργία του κτηµατολογίου η ασφάλεια 
των συναλλαγών, ο σχεδιασµός και υλοποίηση πολιτικής γης, η ελαχιστοποίηση του 
απαιτούµενου χρόνου για περάτωσή τους και η προστασία της ακίνητης περιουσίας, θα γίνει 
πλέον πραγµατικότητα στην χώρα µας." 
 
 
3.2.  ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΕΠΙΛΟΓΕΣ 
 
Η πολιτική για την επίτευξη των στόχων αφορά το κανονιστικό πλαίσιο µε ή µέσα στο οποίο 
υλοποιείται και θα υλοποιείται το έργο και τον βασικό προγραµµατισµό ολοκλήρωσης του Ε.Κ. 
µε συγκεκριµένο χρονικό ορίζοντα. Οι δυνατότητες και οι συνδυασµοί πλαισίου – χρόνου – 
κόστους, προσδιορίζουν τις εναλλακτικές λύσεις που µε συγκρίσεις οδηγούν στην πολιτική 
επιλογή πλαισίου και χρόνου υλοποίησης του έργου. 
 
Η αποτίµηση της πρώτης 10ετίας σχεδιασµού και λειτουργίας του θεσµού κατέληξε στο ότι 
ορθώς επιλέγει ως φορέας υλοποίησης ένας ∆ηµόσιος Οργανισµός και ότι το θεσµικό πλαίσιο 
σύνταξης και λειτουργίας (5 νόµοι) ιδίως όσον αφορά τη σύνταξη που έχει πια δοκιµασθεί, είναι 
ο πιο (και ίσως ο µόνος) ενδεδειγµένος. Απαιτούνται, όπως είναι επόµενο µετά την πρώτη 
εφαρµογή, µόνο βελτιώσεις νοµικού και τεχνικού χαρακτήρα που θα αµβλύνουν όποιες 
δυσλειτουργίες έχουν παρουσιασθεί. 
 
Όσον αφορά τον χρόνο και εδώ η πολιτική είναι µία : η ολοκλήρωση του Ε.Κ. πρέπει να γίνει 
στο συντοµότερο χρόνο ως απαραίτητη προϋπόθεση εκσυγχρονισµού των δοµών της χώρας µε 
κόστος ανάλογο της ανταποδοτικότητας του έργου. 
 
 
3.2.1. Νοµικές και Τεχνικές Βελτιώσεις 
 
Βελτιώσεις στη ∆ιαδικασία Σύνταξης Ε.Κ. 
 
Ήδη κάποια θέµατα που εντοπίσθηκαν έχουν επιλυθεί (Ν.3127/2003) και θα εφαρµοσθούν στην 
Β΄, Γ΄ και ∆΄ φάση του έργου. Αυτά είναι : 
 
1. Αναρτήσεις - Ενστάσεις 

Κατά την Α΄ ανάρτηση οι δικαιούχοι εντοπίζουν ως επί το πλείστον "λάθη" που 
οφείλονται σε ελλείψεις των υποβληθέντων στοιχείων ή σε παραλείψεις της 
επεξεργασίας αυτών. Έτσι οι αιτήσεις διόρθωσης προδήλων σφαλµάτων και οι πρώτες 
ενστάσεις / αιτήσεις που θα αφορούν κατά βάση γεωµετρικές αµφισβητήσεις θα 
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επιλύονται από τον ανάδοχο µελετητή και θα επικυρώνονται από Υπηρεσιακή Επιτροπή 
που θα δηµιουργηθεί από την επιβλέπουσα αρχή, εξοικονοµώντας χρόνο και χρήµατα. 
Οι ενστάσεις για τα στοιχεία της Β΄ ανάρτησης θα εκδικάζονται από τις Επιτροπές του 
Ν.2308/95 

 
2. Επιτροπές ενστάσεων 

Ο περιορισµός του έργου των Επιτροπών εκδίκασης ενστάσεων αλλά και ο σαφής 
προσδιορισµός αυτού (πινάκια ενστάσεων µε συγκεκριµένο πλήθος, οµαδοποίηση των 
υποβληθέντων ενστάσεων ανά ΚΑΕΚ, τήρηση του προβλεπόµενου από τον νόµο χρόνο) 
οµοίως επιφέρουν µείωση του χρόνου και του κόστους σύνταξης. 

 
3. Κτηµατολογικά αποσπάσµατα 

Η χορήγηση πιστοποιητικού υποβολής δήλωσης µετά την Α΄ ανάρτηση, ως απαραίτητο 
στοιχείο για σύνταξη δικαιοπραξιών και διεξαγωγή συζητήσεων ενώπιον του 
δικαστηρίου υποθέσεων που έχουν ως αντικείµενο τα εγγραπτέα δικαιώµατα, 
διευκολύνει την διαδικασία σύνταξης. Εδώ θα πρέπει να προβλεφθεί, ώστε ο τύπος και η 
ουσία του χορηγούµενου πιστοποιητικού να εξασφαλίζει την ενηµέρωση των στοιχείων 
της κτηµατογράφησης (π.χ. στα στοιχεία της βεβαίωσης να περιλαµβάνεται και 
απόσπασµα του κτηµατολογικού διαγράµµατος, περιεχόµενο πίνακα, κλπ).  
Οµοίως σηµαντική βελτίωση σ΄ αυτή την κατεύθυνση αποτελεί το ότι οι περιλήψεις που 
αποστέλλονται από τα υποθηκοφυλακεία θα συνοδεύονται από συµπληρωµένες 
δηλώσεις ιδιοκτησίας και αντίγραφο του τοπογραφικού του συµβολαίου, εφόσον έχει 
επισυναφθεί στην εγγραπτέα πράξη. 

 
4. Νοµική επεξεργασία δικαιώµατος 

Ο έλεγχος νοµιµότητας κάθε εγγραφής εξασφαλίζει την αξιοπιστία του Ε.Κ., αφού έτσι 
προδιαγράφεται το αντικείµενο αλλά και η παραγωγική διαδικασία / σειρά της "νοµικής 
επεξεργασίας" της δήλωσης κάθε δικαιούχου. 

 
Επιπλέον θα πρέπει να βελτιωθούν τα εξής : 
 
1. ∆ήλωση δικαιώµατος 

Η γεωκεντρική βάση του Ε.Κ. πρέπει να επεκτείνεται σ΄ όλα τα στοιχεία του, εποµένως 
και στα στοιχεία της κτηµατογράφησης, το αναλογικό αρχείο της οποίας πρέπει να 
τηρείται ανά ΚΑΕΚ. 
 
Προς αυτή την κατεύθυνση πρέπει να προσανατολισθεί το νέο έντυπο δήλωσης, 
οµαδοποιώντας ή εξειδικεύοντας στοιχεία ανάλογα του είδους του δικαιώµατος.  
 
Επίσης θα πρέπει να αντικατασταθεί το αποδεικτό κατάθεσης δήλωσης που χορηγείται 
στον δικαιούχο. Αυτό µέχρι σήµερα ήταν ένα έντυπο που αναγράφετο στην ουσία µόνο ο 
αριθµός πρωτοκόλλου της παραληφθείσας δήλωσης. Το νέο έντυπο, υπό µορφή 
"απόδειξης παραλαβής", θα πρέπει να περιλαµβάνει τον αριθµό των δηλωθέντων 
δικαιωµάτων και το είδος των συνηµµένων. Έτσι θα αποφεύγονται τριβές µεταξύ 
πολιτών και αναδόχων και θα διευκολύνεται και η επεξεργασία και η δηµοσιότητα 
αυτής. 
 
Αυτή η "απόδειξη παραλαβής" θα µπορούσε να συνδυασθεί και µε την διαδικασία 
πληρωµής του τέλους κτηµατογράφησης κατά την υποβολή της δήλωσης και προφανώς 
θα µπορούσε να χορηγείται µε τη χρήση της ψηφιακής τεχνολογίας. 
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2 Επεξεργασία δηλώσεων 
Η σαφής προδιαγραφή της διαδικασίας επεξεργασίας της δήλωσης που πλέον µπορεί να 
γίνει και που επιχειρείται και στο παρόν σχέδιο (βλέπε § 3.3.3. Κτηµατογραφήσεις) 
βελτιώνει το αποτέλεσµα της κτηµατογράφησης και εποµένως και τα στοιχεία του Ε.Κ. 
 
Πέραν αυτού η εισαγωγή του ελέγχου συµβατότητας των γεωµετρικών στοιχείων της 
δήλωσης αποτελεί ουσιαστική βελτίωση του όλου συστήµατος, αφού καθορίζει το 
αντικείµενο του γεωµετρικού ελέγχου του δικαιώµατος και εξ αυτού προσδιορίζεται και 
το "έννοµο αποτέλεσµα" της όλης διαδικασίας (βλέπε Προσάρτηµα Ι). 
 
Επίσης ενέργεια που θα βελτιώνει το αποτέλεσµα της κτηµατογράφησης θα ήταν η 
συµπλήρωση των "αγνώστων δικαιούχων" από στοιχεία που τηρούνται στα 
Υποθηκοφυλακεία. Σήµερα η έρευνα στα Υποθηκοφυλακεία γίνεται πριν τις πρώτες 
εγγραφές και αφορά τις παρουσιαζόµενες ελλείψεις µεταγραφών / εγγραφών  στους 
υποβαλλόµενους τίτλους. Η έρευνα αυτή θα µπορούσε να επεκταθεί και στους 
"φερόµενους δικαιούχους" που έχουν προσδιορισθεί κατά την κτηµατογράφηση, ώστε 
όσοι απ΄ αυτούς απλώς δεν δήλωσαν τα δικαιώµατά τους αλλά γι΄ αυτό υπάρχει 
µεταγεγραµµένος ή εγγεγραµµένος τίτλος, να καταχωρισθούν στο Ε.Κ. 

 
3. Πρόσθετες πληροφορίες στα πλαίσια του "ανοικτού" Ε.Κ. 

Η συλλογή και επεξεργασία στοιχείων που δεν περιλαµβάνονται στο Σύστηµα 
Πληροφορικής Εθνικού Κτηµατολογίου (ΣΠΕΚ) µπορεί πλέον να προσδιορισθεί και να 
κοστολογηθεί. Οι χρήσεις, οι αντικειµενικές αξίες, κλπ  θα πρέπει να αποτελέσουν 
αντικείµενο οικονοµοτεχνικής µελέτης του φορέα υλοποίησης µε στόχο την κάλυψη 
συγκεκριµένων κενών της δηµόσιας διοίκησης και την αύξηση της ανταποδοτικότητας 
του έργου. 

 
4. Ποιοτικός έλεγχος  

Ο ποιοτικός έλεγχος θα πρέπει να τυποποιηθεί και ο φορέας υλοποίησης να 
προδιαγράψει και να δεσµευθεί χρονοπρογραµµατικά, για τον χρόνο υλοποίησής του. 
 
Από την µέχρι σήµερα διαδικασία φαίνεται ότι πριν την Α΄ ανάρτηση θα πρέπει να 
ολοκληρώνεται ο έλεγχος των υποβάθρων και πριν την Β΄ ανάρτηση ο έλεγχος της 
νοµικής πληροφορίας. 

 
5. Προβολή του έργου 

Η προβολή του έργου και συγκεκριµένα ενέργειες δηµοσιότητας που θα έχουν στόχο την 
εξοικείωση των πολιτών, υπηρεσιών και πιστωτικών ιδρυµάτων µε τους στόχους και τις 
ανάγκες της κτηµατογράφησης θα πρέπει να διενεργούνται σχεδιασµένα καθ΄ όλη τη 
διάρκειά της. Η προσέλκυση των πολιτών, υπηρεσιών και πιστωτικών ιδρυµάτων, για 
υποβολή δήλωσης, η εξοικείωσή τους µε τα αναρτώµενα στοιχεία και τις δυνατότητες 
διόρθωσής τους και η πλήρης κατανόηση των αποτελεσµάτων της κτηµατογράφησης 
αποτελούν θεµελιώδεις παραµέτρους του έργου που πρέπει να αντιµετωπίζονται 
σχεδιασµένα και όχι να αφήνονται στις επιλογές των κατά τόπους αναδόχων. 

 
Βελτιώσεις στη ∆ιαδικασία Τήρησης του Ε.Κ. 
 
Οι βελτιώσεις αυτές διακρίνονται σε άµεσες και βραχυχρόνιες. Ως άµεσες προσδιορίζονται 
αυτές που αφορούν τη λειτουργία των ήδη λειτουργούντων ΜΚΓ (ο αριθµός των οποίων 
συνεχώς αυξάνει) και ως βραχυχρόνιες αυτές που θα πρέπει να έχουν δροµολογηθεί ή 
υλοποιηθεί πριν την ολοκλήρωση του επόµενου προγράµµατος κτηµατογραφήσεων. 
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Οι άµεσες συνοψίζονται στις εξής ενέργειες : 
∆ιαδικαστικές : Έκδοση οδηγού συναλλαγών µε τα λειτουργούντα Κτηµατολογικά Γραφεία, 
Οδηγίας για γεωµετρικές αλλαγές, κλπ, σύµφωνα µε τις από 30-6-2004 προτάσεις του ΤΕΕ και 
τα παρουσιαζόµενα στο Προσάρτηµα Ι. 
Όσον αφορά δε τους ∆ασικούς Χάρτες, άµεση ανάρτηση και κύρωση των ∆ασικών Χαρτών που 
έχουν ήδη εκπονηθεί στα πλαίσια του Ε.Κ. 
 
Νοµοθετικές : Ρυθµίσεις – νοµοθετικές παρεµβάσεις στον 2664/98 που, σύµφωνα µε τις από 30-
6-2004 προτάσεις του ΤΕΕ, θα αφορούν : 
 
1. Τη θέσπιση διάταξης για το επιτρεπτό καθώς και τον τρόπο της καταχώρισης στις 

πρώτες εγγραφές τίτλων κτήσης κυριότητας, για τους οποίους δεν υπάρχουν τα στοιχεία 
µεταγραφής τους. 

2. Την τροποποίηση-συµπλήρωση των διατάξεων των άρθρων 18 και 20 α του 
ν.2664/1998, όπως τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε µε τον ν. 3127/2003, στις οποίες 
προβλέπεται ότι είναι δυνατή η διόρθωση των πρόδηλων σφαλµάτων των αρχικών 
εγγραφών από τον Προϊστάµενο του Κτηµατολογικού Γραφείου αυτεπαγγέλτως ή 
ύστερα από αίτηση όποιου έχει έννοµο συµφέρον. 

3. Τις µεταβατικές διατάξεις άρθρου 23 ν. 2664/1998 και τη χρηµατοδότηση της 
λειτουργίας των κτηµατολογικών γραφείων. 

4. Το ζήτηµα του καταχωρισθέντος στο κτηµατολόγιο εµβαδού των γεωτεµαχίων  και τη 
διόρθωση των κτηµατολογικών εγγραφών σε άλλες περιπτώσεις (άρθρο 19 § 2 
ν.2664/1998). 

5. Τη διόρθωση των αρχικών εγγραφών µε τη διαδικασία του άρθρου 6 § 4 ν. 2664/1998. 
6. Την έκδοση του αποσπάσµατος του κτηµατολογικού διαγράµµατος (άρθρο 14 § 4 

ν.2664/1998). 
7. Όσον αφορά τους ∆ασικούς Χάρτες, έκδοση της ΚΥΑ για τις µεταβολές επί των α΄ 

εγγραφών σε εφαρµογή της παρ. 6 του άρθρου 2, Ν.3127/2003. 
 
Βελτίωση του Συστήµατος Πληροφοριών του Ε.Κ. (ΣΠΕΚ) : Για την εύρυθµη λειτουργία των 
Κτηµατολογικών Γραφείων αλλά και την επίτευξη όλων των στόχων, όπως τίθενται από τις 
διατάξεις των άρθρων 1 παρ. 1 και 2, 10, 11, 16, 21 του Ν.2664/98 όπως τροποποιήθηκε από τις 
διατάξεις του Ν.3127/2003, απαιτείται όπως αναπτυχθεί ένα πληροφοριακό σύστηµα, το οποίο 
δεν πρέπει να είναι ένα απλό εργαλείο καταγραφής νοµικών και τεχνικών πληροφοριών 
σχετικών µε ακίνητα αλλά : 
� Να στηρίζει τα "ενεργά" εγγραπτέα δικαιώµατα, σε σχέση µε τους δικαιούχους αυτών 

και ταυτόχρονα να τηρεί την "ιστορία" τους, ώστε να εξασφαλίζεται η αρχή της 
δηµόσιας πίστης και οι εγγραφές του να έχουν αποδεικτική δύναµη. Έτσι θα επιτευχθεί 
ασφάλεια στις συναλλαγές και θα προστατευθεί η ακίνητη περιουσία. 

� Να στηρίζει την τήρηση αλλά ταυτόχρονα και την ενηµέρωση της χωρικής πληροφορίας, 
η οποία να είναι άρρηκτα συνδεδεµένη µε την ως άνω περιγραφική πληροφορία. 

� Να είναι δεκτικό καταχώρισης και πρόσθετων πληροφοριών, οι οποίες και θα 
αποτελέσουν µέσον οργάνωσης και ανάπτυξης της χώρας (όπως χρήσεις γης, όρους και 
περιορισµούς δόµησης). Η τήρηση των δεδοµένων να είναι κεντρική, ώστε αφενός µεν 
αυτά να χαρακτηρίζονται από οµοιογένεια, αφετέρου δε να είναι δυνατή η δηµιουργία 
προϊόντων. 

� Να είναι δυναµικό, ήτοι να προσαρµόζεται στις νέες απαιτήσεις. 
� Να είναι "ανοικτό" στους χρήστες, αλλά η δυνατότητα πρόσβασης να είναι 

διαβαθµισµένη. 
� Η πρόσβαση των χρηστών, στα τηρούµενα στοιχεία αυτού, να γίνεται ηλεκτρονικά. 
� Η υποβολή αιτήσεων για χορήγηση πιστοποιητικών και αντιγράφων και τυχόν προϊόντων 

και η χορήγηση αυτών να γίνεται ηλεκτρονικά. 
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Οι βραχυχρόνιες συνοψίζονται στα εξής : 
 
Περιφερειακή ∆ιάρθρωση Φορέα Υλοποίησης : Η οργάνωση της ΚΤ ΑΕ µε περιφερειακή δοµή 
που θα παρείχε την άµεση επικοινωνία των ΜΚΓ και των "πελατών" τους µε την Υπηρεσία θα 
εξασφάλιζε τη λειτουργία του συστήµατος και θα αποφεύγοντο οι σήµερα παρουσιαζόµενες 
καθυστερήσεις και ιδίως όσο αφορά τις χωρικές αλλαγές, την εµφαινόµενη απαξίωση του 
συστήµατος. 
 
Αναλυτική παρουσίαση του ΣΠΕΚ και των προτεινόµενων βελτιώσεων παρουσιάζονται στο 
Προσάρτηµα ΙΙ. 
 
Λειτουργία Μόνιµης Επιτροπής Επίλυσης Νοµικών και Τεχνικών Θεµάτων : Μια µόνιµη και 
"θεσµοθετηµένη" Επιτροπή, αποτελούµενη από στελέχη της ΚΤ ΑΕ και εκπροσώπους των 
εµπλεκόµενων φορέων, παραγωγών και χρηστών, πρέπει να παρακολουθεί την εξέλιξη του 
έργου και λειτουργώντας προληπτικά θα αντιµετωπίζει τα παρουσιαζόµενα προβλήµατα.  
 
Η κατασταλτική αντιµετώπιση των προβληµάτων που γίνεται σήµερα δηµιουργεί προβλήµατα 
τόσο στην αξιοπιστία του έργου όσο και σ΄ αυτή καθ΄ αυτή τη λειτουργία του, αφού κάθε 
"µετάπτωση" στοιχείων του συστήµατος αφορά όλο και µεγαλύτερο πλήθος δικαιωµάτων που 
µε τον ένα ή άλλο τρόπο να πρέπει να επανελεγχτούν. 
 
Εκπαίδευση Χρηστών : Είναι προφανές ότι οι χρήστες του υφιστάµενου συστήµατος 
µεταγραφών και υποθηκών πρέπει πρωθύστερα και συστηµατικά να εκπαιδεύονται και να 
προσαρµόζονται στο νέο σύστηµα του Ε.Κ., ώστε να αποφεύγονται καθυστερήσεις και 
αµφισβητήσεις που σήµερα παρουσιάζονται και που στην ουσία δεν εστιάζονται στο νέο 
σύστηµα αλλά στην δυσκολία προσαρµογής στη χρήση του. 
 
Ενηµέρωση Χωρικών ∆εδοµένων : Η τήρηση, ενηµέρωση και εκµετάλλευση των χωρικών 
δεδοµένων του συστήµατος, που µέχρι σήµερα δεν πραγµατοποιείται, αποτελεί µια από τις 
υπηρεσίες που προσφέρει το Ε.Κ. στη χώρα και για το λόγο αυτό θα πρέπει να σχεδιασθεί ο 
τρόπος υλοποίησης αυτού, αφού πέραν των άλλων, αυξάνει και την ανταποδοτικότητα του 
έργου. 
 
Οι ενέργειες αυτές περιγράφονται πιο αναλυτικά στο παρόν σχέδιο, στο κεφάλαιο των δράσεων 
που πρέπει να αναλάβει ο φορέας υλοποίησης του Ε.Κ. για την ολοκλήρωση του προγράµµατος. 
 
 
3.2.2 Χρονικός Προγραµµατισµός Ολοκλήρωσης  
 
Προσδιορισµός Βασικών Μεγεθών  

 
Από στοιχεία της ΕΣΥΕ η προς κτηµατογράφηση περιοχές έχουν έκταση 131,6 εκ. στρ. που εξ 
αυτών 5,2 εκ. στρ. είναι αστικές περιοχές, 39,5 εκ. στρ. είναι αγροτικές περιοχές και τα 
υπόλοιπα στρέµµατα είναι δάση, δασικές, χορτολιβαδικές και λοιπές εκτάσεις. 
 
Στις περιοχές αυτές, βάσει του πληθυσµού των και των µέχρι σήµερα κτηµατογραφηθέντων 
δικαιωµάτων, η ΚΤ ΑΕ υπολογίζει ότι πρέπει να καταγραφούν 34,2 εκ. εµπράγµατα 
δικαιώµατα. 
Η ΚΤ ΑΕ ανέπτυξε ένα στατιστικό µοντέλο για το προσδιορισµό των δικαιωµάτων σε επίπεδο 
χώρας.  
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Τα δεδοµένα που χρησιµοποιήθηκαν για το µοντέλο είναι : 
� Στατιστικά δεδοµένα για το πλήθος των κατοικιών (ΕΣΥΕ 2001) 
� Χρήσεις γης από το πρόγραµµα CORINE και ειδικότερα οι εκτάσεις Αστικής γης (C1) , 

Αρόσιµης γης (C6), Μόνιµης καλλιέργειας (C7) και Ετερογενών γεωργικών περιοχών 
(C9) 

� Τα συλλεχθέντα δικαιώµατα του 1ου Κύριου προγράµµατος  (3ου Συγκριτικού πίνακα) 
 
Η στατιστική µέθοδος που χρησιµοποιήθηκε είναι αυτή της γραµµικής παλινδρόµησης και για 
επίπεδο εµπιστοσύνης 95%. 
Η αβεβαιότητα του µοντέλου είναι 10% 
 
Τα αποτελέσµατα της ανάλυσης είναι τα εξής: 
 

ΜΕΤΑΒΛΗΤΗ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΗΣ ΠΟΣΟΤΗΤΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 
Κατοικίες ΕΣΥΕ 2001 2.79863524 5,475,400 15,323,647 
Αστική ∆όµηση(στρ) 1.91818073 1,914,444 3,672,250 
Αρόσιµη γη (στρ) 0.14217700 21,176,484 3,010,809 
Μόνιµες Καλλιέργειες (στρ) 0.72043013 7,489,194 5,395,441 
Ετερογενείς γεωργικές περιοχές (στρ) 0.31339620 22,002,353 6,895,454 

ΣΥΝΟΛΟ 34,297,601 
 
 
Το µοντέλο επαληθεύτηκε µε τα δικαιώµατα που συλλέχθηκαν στο Α΄ και Β΄ πιλοτικό 
πρόγραµµα και κρίνεται επαρκές για τον υπολογισµό των δικαιωµάτων σε επίπεδο χώρας. 
 

Σήµερα τα δικαιώµατα αυτά στο υφιστάµενο σύστηµα µεταγραφών και υποθηκών τα 
"διαχειρίζονται" 397 υποθηκοφυλακεία (έµµισθα 18, άµισθα 154, ειδικά άµισθα 265 εκ των 
οποίων λειτουργούν τα 225).  
 
Εξ αυτών µε την ολοκλήρωση της Α΄ φάσης του προγράµµατος, όπως αναλυτικά περιγράφεται 
στα προηγούµενα, έχει κτηµατογραφηθεί έκταση 8,445 εκ. στρ. και έχουν εισαχθεί στο σύστηµα 
του Ε.Κ. τα αντίστοιχα 5,88 εκ. δικαιώµατα. Τα δικαιώµατα αυτά θα τηρούνται και θα 
ενηµερώνονται από 103 ΜΚΓ. Στις κτηµατογραφηθείσες περιοχές περιλαµβάνονται οι 
πρωτεύουσες 27 νοµών από τους 51 της χώρας. 
 
 Έτσι υπολείπονται προς κτηµατογράφηση έκταση 123,6  εκ. στρ. µε 28,4 εκ. δικαιώµατα. Εξ 
αυτών τα 14,6 εκ. είναι στα 4,2 εκ. στρ. των αστικών περιοχών και τα υπόλοιπα 13,8 εκ. στα 
119,4 εκ. στρ. των αγροτικών και λοιπών περιοχών. 
 
Η σύνοψη των παραπάνω ανά περιφέρεια (τα στοιχεία ανά νοµό δόθηκαν από την ΚΤ ΑΕ), 
όπως φαίνεται στον Πίνακα 14 δίνει τη δυνατότητα σχεδιασµού του χρονικού προγραµµατισµού 
της ολοκλήρωσης του έργου. 
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Πίνακας 14 : Εµπράγµατα ∆ικαιώµατα του Εθνικού Κτηµατολογίου ανά Περιφέρεια 
 

Υποθηκοφυλακεία 
Α/Α Όνοµα Πληθυσµός 

 ΕΣΥΕ 2001 Έκταση Αστική 
έκταση ∆ικαιώµατα Έδρα στο 

νοµό 
Ειδικά 
Άµισθα 

Μ.Ο. 
∆ικ/Υποθ. 

1 ΑΝ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ 
ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ 611.067 14.157.750 415.460 2.063.161 17 10 121.362 

2 ΚΕΝ.ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ 1.871.952 18.810.597 731.639 5.319.673 33 25 * 150.615

3 ∆ΥΤ. ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ 301.522 9.468.872 207.591 1.164.954 15 7 77.664 

4 ΗΠΕΙΡΟΥ 353.820 9.203.727 370.719 1.210.770 17 6 71.222 

5 ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ 753.888 14.036.646 554.890 2.576.562 28 16 92.020 

6 ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 212.984 2.306.930 148.878 1.040.247 16 9 65.015 

7 ∆ΥΤ.ΕΛΛΑ∆ΑΣ 740.506 11.350.171 412.545 2.743.528 39 26 70.347 

8 ΣΤ. ΕΛΛΑ∆ΑΣ 605.329 15.549.284 457.045 2.665.847 46 27 57.953 

9 ΑΤΤΙΚΗΣ 3.761.810 3.809.950 626.370 6.396.349 40 34 * 131.579
10 ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ 638.942 15.488.356 470.191 3.972.207 67 33 59.287 

11 ΒΟΡΕΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ 206.121 3.835.899 139.699 1.082.200 22 9 49.191 

12 ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ 302.686 5.285.986 309.908 1.125.039 31 15 36.292 

13 ΚΡΗΤΗΣ 601.131 8.335.880 327.070 2.937.064 26 8 112.964 

ΣΥΝΟΛΟ 10.961.758 131.640.048 5.172.005 34.297.601 397 225 * 82.240 
 
 * Αφαιρούνται τα υποθηκοφυλακεία Αθηνών, Πειραιώς, Θεσσαλονίκης µε τα αντίστοιχα δικαιώµατα 
 
Τέλος, ένα ακόµη βασικό µέγεθος είναι η έκταση των δασικών και χορτολιβαδικών εκτάσεων, 
για τις οποίες πρέπει να καταρτισθεί και κυρωθεί ∆ασικός Χάρτης. Οι εκτάσεις αυτές κατά την 
ΕΣΥΕ ανέρχονται στα 81.353 τ.χλµ. Για τον ακριβή προσδιορισµό των εκτάσεων αυτών 
υπάρχουν µόνο εκτιµήσεις και από διαφορετικές πηγές. 
 
Με δεδοµένο τη µείωση των εκτάσεων που θα απεικονίζονται στους ∆ασικούς Χάρτες σε 
εφαρµογή των Ν.3127/2003, Ν.3147/2003 και Ν.3208/2003 εκτιµάται ότι τα δάση, οι δασικές 
και οι χορτολιβαδικές εκτάσεις ανέρχονται στη χώρα στα 60.000 τ.χλµ. 
 
Φάσεις και Στάδια Ολοκλήρωσης 

 
Από τη σύνοψη των βασικών µεγεθών του προγράµµατος συνάγονται δύο αρχές που πρέπει να 
κατευθύνουν κατ΄ αντιστοιχία την σταδιακή σύνταξη και τήρηση του Ε.Κ. µέχρι την 
ολοκλήρωσή του. 
 
� Η σύνταξη, µετά την πιλοτική Α΄ φάση που κάλυψε µέσω των 3 προγραµµάτων, 

διάφορες περιοχές της χώρας, πρέπει να συνεχισθεί ολοκληρώνοντας τις αστικές 
περιοχές και συνεχίζοντας µετά προς τις ηµιαστικές και αγροτικές και αυτό γιατί : 

 
- Κατοχυρώνεται ο θεσµός αφού οι περισσότεροι πολίτες έχουν δικαιώµατα στις 

αστικές περιοχές και εποµένως εξοικειώνονται τόσο αυτοί όσο και οι χρήστες του 
όλου συστήµατος σταδιακά µε ορατό χρονικό ορίζοντα (πράξη επί αστικού 
ακινήτου µε µικρότερη περίοδο επαναφοράς απ΄ ότι πράξη επί αγροτικού 
ακινήτου). 

 
- Η εισροή πόρων στο σύστηµα θα εξασφαλίσει το ισοζύγιο των χρηµατοροών αλλά 

κυρίως θα επιτρέπει την εσωτερική επιχορήγηση της "καθολικής υπηρεσίας" του 
Ε.Κ. στις µη ανταποδοτικές για το σύστηµα περιοχές. 
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� Ο προσδιορισµός του πλήθους και της σειράς των υποθηκοφυλακείων που θα 
λειτουργήσουν ως ΜΚΓ πρέπει να σχεδιασθεί εξ αρχής και σε συνδυασµό µε τα 
προγράµµατα κτηµατογράφησης, ώστε να εξασφαλίζεται η σταδιακή λειτουργία και 
ανάπτυξη των γραφείων αυτών αλλά και η δυνατότητα υποστήριξής τους από τον φορέα 
υλοποίησης του έργου και αυτό γιατί : 

 
- Σήµερα το πλήθος των διαχειριζόµενων δικαιωµάτων στο υφιστάµενο σύστηµα 

µεταγραφών και υποθηκών ποικίλει πολύ από υποθηκοφυλακείο σε 
υποθηκοφυλακείο αλλά και από περιοχή σε περιοχή. Ενώ κατά µέσο όρο και σε 
επίπεδο χώρας, τα δικαιώµατα ανά υποθηκοφυλακείο µε εξαίρεση τα 
υποθηκοφυλακεία Αθηνών – Θεσσαλονίκης – Πειραιώς, είναι περίπου 80.000, 
εµφανίζονται ακρότατα και ιδίως προς τα κάτω στα ειδικά άµισθα 
υποθηκοφυλακεία, που δεν επιτρέπουν κανενός είδους οργάνωση ούτε στο 
υφιστάµενο σύστηµα αλλά ούτε και στο νέο ψηφιακό του Ε.Κ. 

 
- Ένα πρόγραµµα υποστήριξης των 397 υποθηκοφυλακείων για τον εκσυγχρονισµό 

και τη λειτουργία τους ως ΜΚΓ θα ήταν και υψηλού κόστους και 
αναποτελεσµατικό. Οι δυνατότητες της ψηφιακής τεχνολογίας εκµηδενίζουν τις 
αποστάσεις και τον φυσικό όγκο της τηρούµενης πληροφορίας και εποµένως 
επιτρέπουν σχεδιασµούς µε λιγότερα ΜΚΓ, µε αυξηµένα έσοδα και οργάνωση και 
εξ αυτού προσφορά αναβαθµισµένων υπηρεσιών προς τους πολίτες. 

 
Πέραν αυτών θα πρέπει για τον χρονικό προγραµµατισµό του προγράµµατος ολοκλήρωσης να 
καθορισθούν, από τα συµπεράσµατα της µέχρι σήµερα υλοποιούµενης διαδικασίας σύνταξης και 
τήρησης, τα κοµβικά σηµεία αυτού. Αυτά είναι η αλληλεξάρτηση των υποπρογραµµάτων του 
και η χρονική ιεράρχησή τους. 
 
Στη σύνταξη ως τέτοια διακρίνουµε τις υποδοµές δεδοµένων και πληροφοριών για όλο το 
πρόγραµµα (υπόβαθρα, πληροφοριακό σύστηµα, κλπ. Βλέπε § 3.3.1), τους δασικούς χάρτες και 
τον καθορισµό του αιγιαλού και της παραλίας και τις κτηµατογραφήσεις, ενώ στην τήρηση 
αντιστοίχως διακρίνουµε την οργάνωση του φορέα και τη λειτουργία των ΜΚΓ και ΟΚΓ που, 
όπως κατ΄ αντιστοιχία αναφέρονται, καθορίζουν τη σειρά υλοποίησής τους και την µεταξύ τους 
αλληλεξάρτηση. 
 
Από τις δυνατότητες διαχείρισης του φορέα υλοποίησης, τις παραγωγικές δυνατότητες του 
διαµορφωµένου µελετητικού δυναµικού, την αλληλουχία των δράσεων και την ανάγκη να 
αποκτήσει άµεσα η χώρα Ε.Κ, µε βάση την µέχρι σήµερα εµπειρία, είναι εφικτό να τεθεί 
χρονικός ορίζοντας ολοκλήρωσης η 12ετία. 
 
Αν θεωρήσουµε Α΄ φάση του έργου τα µέχρι σήµερα γενόµενα τότε η 12ετία θα µπορούσε να 
διακριθεί σε τρεις φάσεις:  
 
Β΄ Φάση (2005 – 2009) :  

� Υλοποίηση των υποδοµών δεδοµένων και πληροφοριών όλου του προγράµµατος 
� Σύνταξη δασικών χαρτών και καθορισµός αιγιαλού και παραλίας σε περιοχές που 

καθορίζονται από την εξέλιξη των προγραµµάτων και αφορούν το ήµισυ του 
υπολειποµένου αντικειµένου.  

� Πρόγραµµα κτηµατογράφησης αστικών περιοχών (οι 24 υπολειπόµενες πρωτεύουσες 
νοµών και άλλες µεγάλες πόλεις) που θα αφορά περίπου 5,5 εκ. δικαιώµατα, ώστε µε την 
ολοκλήρωση αυτού να έχει ενταχθεί στο σύστηµα του Ε.Κ. το 1/3 των υφιστάµενων 
δικαιωµάτων. 
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� Σχεδιασµός και σταδιακή υλοποίηση της περιφερειακής οργάνωσης του φορέα και κατ΄ 
αντιστοιχία των αναλόγων ΜΚΓ και ΟΚΓ. 

 
Εδώ σηµειώνεται ότι για την εντός προβλεπόµενου χρόνου περαίωση του προγράµµατος 
κτηµατογράφησης θα πρέπει να προβλεφθεί και η δυνατότητα, ώστε οι απαιτούµενες γι΄ αυτές 
υποδοµές (υπόβαθρα) να µπορούν γίνουν από τους αναδόχους των κτηµατογραφήσεων, 
ανεξάρτητα από το συνολικό πρόγραµµα των υποδοµών δεδοµένων και πληροφοριών αλλά σε 
κόστος ανάλογο αυτού. 

 
Γ΄ Φάση (2008 – 2012) :  

� Πρόγραµµα κτηµατογραφήσεων 11 εκ. δικαιωµάτων, ώστε µε την ολοκλήρωσή τους να 
έχουν ενταχθεί στο σύστηµα τα 2/3 των υφιστάµενων δικαιωµάτων. 

� Σύνταξη δασικών χαρτών και καθορισµός αιγιαλού και παραλίας στο υπολειπόµενο 
ήµισυ του αντικειµένου που θα αφορά καθαρά αγροτικές περιοχές. 

� Ολοκλήρωση της περιφερειακής οργάνωσης του φορέα και των προβλεπόµενων 
ΜΚΓκαι ΟΚΓ 

 
∆΄ Φάση (2012 – 2016) :  

� Πρόγραµµα κτηµατογραφήσεων 11 εκ. δικαιωµάτων, ώστε µε την ολοκλήρωσή του να 
έχουν ενταχθεί στο Ε.Κ. το σύνολο των υφιστάµενων δικαιωµάτων. 

 
Είναι προφανές ότι ο χρονικός αυτός προγραµµατισµός µπορεί µόνο να αποτελέσει άξονα του 
όλου σχεδιασµού, καθόσον η αναλυτική προδιαγραφή του µπορεί να προκύψει κατά την 
εκπόνηση ενός ολοκληρωµένου στρατηγικού και επιχειρησιακού σχεδιασµού (σηµεία ελέγχου, 
τρόπους παρακολούθησης και διορθωτικών ενεργειών, αναδράσεις). 
 
Παρ΄ όλα αυτά και ανεξάρτητα της επακολουθούσας χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης, τα χρονικά 
περιθώρια υλοποίησης των υποπρογραµµάτων των φάσεων είναι τέτοια που επιτρέπουν 
χρονικές αναδιατάξεις και εποµένως η υλοποίηση ή όχι, εναπόκειται σε γενικές γραµµές στη 
διάθεση της πολιτείας να αποκτήσει η χώρα Ε.Κ. στην προσεχή 12ετία. 
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3.3. ∆ΡΑΣΕΙΣ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ 
 
Το σύνολο των ενεργειών που πρέπει να εκτελεσθούν για την υλοποίηση των φάσεων και των 
σταδίων του έργου συνοψίζονται σε επτά (7) τοµείς – δράσεις που πρέπει να αναληφθούν αφού 
επιχειρησιακά σχεδιασθούν, βάσει των αρχών που εδώ παρατίθενται. Σηµαντικά κριτήρια στην 
διάθρωση του συνόλου των ενεργειών σε τοµείς δράσεων είναι η δυνατότητα της αυτόνοµης ή 
της σαφώς ιεραρχηµένης σειράς υλοποίησής τους, η δυνατότητα ένταξής τους σε χρηµατοδοτικά 
µέσα και προγραµµατική αντιµετώπισή τους από την ΚΤ Α.Ε (Γ΄ ΚΠΣ). 
 
 
3.3.1. Υποδοµές ∆εδοµένων και Τεχνολογίας Πληροφοριών 
 
Η εµπειρία της 10ετίας κατέδειξε ότι τα χαρτογραφικά υπόβαθρα επί των οποίων γίνεται η 
κτηµατογράφηση και το πληροφοριακό σύστηµα του Ε.Κ. αποτελούν τις βασικές υποδοµές 
δεδοµένων και τεχνολογιών, οι οποίες τεχνικά ταλάνισαν και χρονικά καθυστέρησαν την 
εξέλιξη του προγράµµατος. 
 
Σήµερα διαφαίνεται ότι τα χαρτογραφικά υπόβαθρα θα µπορούσαν να βασίζονται περισσότερο 
σε εικόνες παρά σε διαγράµµατα, τόσο για τις αγροτικές όσο και για τις αστικές -υπό 
προϋποθέσεις- περιοχές. Έτσι η ενιαία παραγωγή χαρτογραφικών υποβάθρων για όλη τη χώρα 
σε σχετικά πρωθύστερους χρόνους από την υλοποίηση αντιστοίχων προγραµµάτων 
κτηµατογράφησης αφενός µεν θα ελαχιστοποιούσε τον χρόνο της κτηµατογράφησης αφετέρου 
δε θα επιτύγχανε και κάποια οικονοµία κλίµακος. 
 
Επιπρόσθετα στην παραγωγή και ενηµέρωση των χαρτογραφικών υποβάθρων η υλοποίηση του 
"Ελληνικού Συστήµατος Παροχής Υπηρεσιών Εντοπισµού Θέσης" (ΗΕΡΟS) θα προσέφερε 
σηµαντική ταχύτητα στην εκπόνησή τους και αύξηση της αξιοπιστίας τους, και στη χώρα ένα 
σύγχρονο γεωδαιτικό δίκτυο τριγωνισµού που θα εξασφαλίζει ακρίβεια σηµείων 2ης τάξης για 
κάθε µέτρηση που θα πραγµατοποιείται µε βάση το δίκτυο. 
 
Στο επίπεδο τεχνολογίας πληροφοριών το Σύστηµα Πληροφοριών του Ε.Κ. (ΣΠΕΚ) που σήµερα 
λειτουργεί απαιτεί βελτιώσεις και συνεχή ανάπτυξη / εκσυγχρονισµό, ώστε να εξυπηρετεί τους 
στόχους του προγράµµατος και να υποδέχεται και να υποστηρίζει την συνεχώς αυξανόµενη 
εισαγωγή δεδοµένων (αναλυτικά στο Προσάρτηµα ΙΙ). 
 
Σύµφωνα µε τα παραπάνω στις υποδοµές για την ολοκλήρωση του προγράµµατος εντάσσονται 
οι δράσεις : 
 
1. Εκσυγχρονισµός του Ελληνικού Γεωδαιτικού ∆ικτύου, δηλαδή το Ελληνικό Σύστηµα 

Παροχής Υπηρεσιών Εντοπισµού Θέσης που θα παρέχει σε εθνικό επίπεδο υπηρεσία 
RTK – GPS. 

 
2. ∆ηµιουργία ενιαίων βασικών υποβάθρων 

α.  "Αληθείς" ορθο-ανηγµένες εικόνες µεγάλης κλίµακας για τις αστικές περιοχές.  
Οι αληθείς ορθοφωτογραφίες είναι εικόνες σε ορθή προβολή και απεικονίζουν τα 
αντικείµενα στη σωστή θέση τους επάνω στο έδαφος. Για να επιτευχθεί η αληθής 
ορθοφωτογραφία είναι απαραίτητη η παραγωγή ενός πολύ ακριβούς και 
λεπτοµερούς Ψηφιακού Μοντέλου Επιφανείας (ΨΜΕ - DSM).  
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Γενικώς οι αληθείς ορθοφωτογραφίες κρίνονται ως χρήσιµο προϊόν, ιδιαίτερα για 
αστικές περιοχές, ή περιοχές όπου υπάρχουν απότοµες εναλλαγές αναγλύφου. 
Αποτελούν αναµφισβήτητα πολύ χρήσιµο υπόβαθρο για ένα Σύστηµα 
Γεωγραφικών Πληροφοριών, δεδοµένου ότι µαζί µε την ενιαία κλίµακα και την 
µετρητική αξία που έχουν, φέρουν και την ποιοτική πληροφορία της φωτογραφικής 
απεικόνισης. Η ακρίβειά τους και κυρίως η οµοιογένειά της αµφισβητείται λόγω 
των σφαλµάτων που αναπόδραστα ενυπάρχουν στο Ψηφιακό Μοντέλο Εδάφους. 
Συνεπώς δεν ενδείκνυνται για µετρήσεις υψηλής ακριβείας, αφού δεν 
εξασφαλίζουν και την ορθή αναγνώριση των αντικειµένων µε την απουσία 
στερεοσκοπικής παρατήρησης. Το γεγονός αυτό καλύπτεται βέβαια µε την 
παραγωγή των στερεοορθοφωτογραφιών, οι οποίες όµως αυξάνουν κατά πολύ το 
κόστος της συνολικής παραγωγής. 
Σύµφωνα µε τα παραπάνω οι "αληθείς" ορθοφωτογραφίες θα µπορούσαν να 
αποτελέσουν υπόβαθρο για τη δηµιουργία των τοπογραφικών και κτηµατολογικών 
διαγραµµάτων της κτηµατογράφησης, αφού πρώτα αυτό διαπιστωθεί από την 
αξιολόγηση ενός µικρού πιλοτικού προγράµµατος σε ήδη κτηµατογραφηθείσα 
περιοχή. Το πιλοτικό πρόγραµµα µπορεί να εκπονηθεί είτε πριν τις προκηρύξεις 
των έργων είτε ως bench mark στα πλαίσια του διαγωνισµού του έργου. 

 
β. Ορθοφωτοχάρτες κλ. 1:5000 για το σύνολο της χώρας που αποτελούν 

αποδεδειγµένα πλέον το υπόβαθρο για την παραγωγή κτηµατολογικών 
διαγραµµάτων για τις εκτός σχεδίων πόλεων και οικισµών περιοχές. 
Η παραγωγή των υποβάθρων αυτών θα πρέπει να ενταχθεί σε ένα γενικότερο 
σχεδιασµό για τη δηµιουργία και ενηµέρωση των Εθνικών Χωρικών ∆εδοµένων 
Υποδοµής. 
 

3. Βελτίωση και ανάπτυξη του ΣΠΕΚ που θα περιλαµβάνει την συµπλήρωση υπαρχουσών 
και ανάπτυξη νέων εφαρµογών, τη δηµιουργία κέντρων δεδοµένων και εγκατάσταση 
ενιαίας γραµµής επικοινωνιών υψηλής ταχύτητας για όλες τις ανταλλαγές δεδοµένων και 
τέλος την ανάπτυξη ενός Συστήµατος ∆ιαχείρισης Πληροφοριών (MIS). 

 
4. "Ειδικό Κτηµατολόγιο" της ∆ωδεκανήσου (Ρόδος, Κως και τµήµα της Λέρου), για το 

οποίο πρέπει να αναληφθεί ειδική δράση για την προετοιµασία και την ένταξή του στο 
Ε.Κ. 

 
Η δράση αυτή διακρίνεται σε θεσµικές και τεχνικές ενέργειες. Θεσµικά πρέπει να 
εκδοθεί Π.∆. που θα ρυθµίζει τη διαδικασία ένταξης των περιοχών αυτών (από ποιο 
σηµείο και µετά θα ακολουθηθεί η διαδικασία κτηµατογράφησης του Ν.2308/95). 
Τεχνικά πρέπει να γίνει η µετατροπή του αναλογικού κτηµατολογίου σε "ψηφιακό", 
λαµβάνοντας υπόψη αφενός µεν τις αλλαγές που θα προκύψουν από την ενηµέρωση των 
πράξεων που εκκρεµούν και αφετέρου τη "διαφορετική" κατάσταση που θα 
αντιµετωπίσουν οι "ενεργοί" δικαιούχοι κατά τις φάσεις δηµοσιοποίησης των στοιχείων 
πλέον του Ε.Κ.. 

 
 
3.3.2. ∆ασικοί Χάρτες και Αιγιαλός – Παραλία 
 
∆ιοικητικές πράξεις που κυρώνουν γραµµές και πολύγωνα, εκτός ή εντός των οποίων ισχύουν 
ειδικά ιδιοκτησιακά καθεστώτα, αποτελούν απαραίτητη προϋπόθεση για την ορθή και τελική 
καταγραφή των εµπραγµάτων δικαιωµάτων επί των σ΄ αυτές περιλαµβανόµενων γεωτεµαχίων, 
δηλαδή για τη σύνταξη του Ε.Κ.. 
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Οι "θεσµικές" αυτές γραµµές, παρόλο που από πολλά χρόνια προβλέπονται στην νοµοθεσία της 
χώρας, δεν έχουν απεικονισθεί ή χαραχθεί και δεν έχουν κυρωθεί όσο αφορά τα δάση, τις 
δασικές εκτάσεις της χώρας και τον αιγιαλό - παραλία των παράκτιων και παραλίµνιων 
περιοχών της χώρας. 
 
Το πρόβληµα αυτό προϋπήρχε αλλά ανεδείχθη ακόµη περισσότερο κατά τις κτηµατογραφήσεις 
στην Α΄ φάση του προγράµµατος. Έτσι το υφιστάµενο θεσµικό πλαίσιο εκσυγχρονίσθηκε, 
έµµεσα συνδέθηκε µε το θεσµό του Ε.Κ. και ψηφίσθηκαν δύο νόµοι (άρθρα 27, ∆ασικοί Χάρτες 
στο Ν.2664/98 Ε.Κ. και άλλες διατάξεις και Ν.2971/01 περί Αιγιαλού, παραλίας και άλλων 
διατάξεων, όπως τροποποιήθηκαν και συµπληρώθηκαν) για την προώθηση κατάρτισης και 
κύρωσής τους. Παρ΄ όλα αυτά µέχρι σήµερα ουδεµία πρόοδος έχει σηµειωθεί αφού οι αρµόδιοι 
φορείς (ΥΠ.ΓΕ, & ΥΠΕΘΟ) σε κανένα πρόγραµµα ή χρηµατοδοτικό µέσο δεν έχουν εντάξει 
αντίστοιχες δράσεις. 
 
Σύµφωνα µε τα παραπάνω το πρώτο ερώτηµα που τίθεται είναι αν και κατά πόσο µπορεί να 
εκπονηθούν προγράµµατα κτηµατογράφησης για την δηµιουργία Ε.Κ. σε περιοχές που δεν 
έχουµε τις θεσµικές αυτές γραµµές. 
 
Η µέχρι σήµερα εµπειρία έδειξε ότι η κτηµατογράφηση µιας περιοχής δεν θα αντιµετώπιζε 
πολλά από τα προβλήµατα που ανέκυψαν στις µέχρι σήµερα µελέτες εάν πριν την πρώτη 
ανάρτηση των κτηµατολογικών στοιχείων υπήρχε κυρωµένος δασικός χάρτης, δηλαδή είχαν 
εκπονηθεί / εκτελεστεί όλες οι προβλεπόµενες τεχνικά και νοµικά διαδικασίες που προκύπτουν 
από το Νόµο, ενώ η χάραξη του Αιγιαλού και της Παραλίας στα προγράµµατα της Α΄ φάσης 
αντιµετωπίσθηκε είτε γιατί υπήρχε στο µεγαλύτερο τµήµα των παράκτιων περιοχών που 
κτηµατογραφήθηκαν είτε γιατί  έγινε κατά την κτηµατογράφηση. 
 
Συµπερασµατικά λοιπόν οι θεσµικές γραµµές πρέπει να προϋπάρχουν της κτηµατογράφησης γα 
τη δηµιουργία του Ε.Κ. αφού, όπως απεδείχθη και στην 10ετία, η ταυτόχρονη εκπόνησή τους 
δεν επιτυγχάνεται καθόσον εµπλέκονται διαφορετικές Υπηρεσίες µε άλλη οργάνωση και άλλες 
πιθανώς προτεραιότητες. 
 
Η στρατηγική επιλογή όµως του να ολοκληρωθεί το Ε.Κ. στην επόµενη 12ετία επιβάλλει 
επιχειρησιακό σχεδιασµό που θα συγκεράσει και τους στόχους και τις προϋποθέσεις της 
επιλογής. Ο επιχειρησιακός σχεδιασµός της δράσης της κατάρτισης, χάραξης και κύρωσης των 
"θεσµικών" γραµµών πρέπει να περιλαµβάνει : 
 
α) Χρονική ιεράρχηση του προγράµµατος των κτηµατογραφήσεων από τα αστικά κέντρα 

προς τις ηµιαστικές και τέλος αγροτικές περιοχές, ώστε να δοθεί χρόνος προς σταδιακή 
ολοκλήρωση των δασικών χαρτών και τον καθορισµό του Αιγιαλού και της Παραλίας 
(αυτό απετέλεσε βασικό στοιχείο του χρονοδιαγράµµατος ολοκλήρωσης του έργου). 

β) Συνδροµή στην ολοκλήρωση της δράσης αυτής από τον φορέα σύνταξης του Ε.Κ. προς 
τους αρµόδιους φορείς του ΥΠ.ΓΕ και ΥΠΕΘΟ µε δράσεις δηµιουργίας υποβάθρων, επί 
των οποίων καταρτίζονται και χαράσσονται τα αντίστοιχα πολύγωνα και γραµµές και 
απαιτούν ενέργεια σε εθνική κλίµακα και µεγάλη επένδυση. 

γ) Προώθηση διαδικασιών και συντονισµό ενεργειών που θα επιταχύνουν τα έργα. 
δ) Θεσµικές ρυθµίσεις που θα αντιµετωπίζουν το θέµα της περαίωσης της 

κτηµατογράφησης για τη δηµιουργία Ε.Κ. σε µια περιοχή χωρίς αντίστοιχα να έχουν 
κυρωθεί οι "θεσµικές" γραµµές που περιλαµβάνονται σ΄ αυτήν. 

 
Ειδικότερα για τους ∆ασικούς Χάρτες 
� Η κατάρτιση και η κύρωσή τους θα πρέπει να ακολουθήσει την θεσµικά προβλεπόµενη 

και πλήρως τεχνικά προδιαγεγραµµένη πια διαδικασία, ήτοι : 
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Α/Α ΕΡΓΑΣΙΕΣ 

1 Φωτογραµµετρική αξιοποίηση Α/Φ παλαιότερης λήψης 
2 Παραγωγή ορθοφωτοχαρτών 1945 (1960) 
3 Φωτοερµηνεία και απόδοση οριογραµµών δασικών εκτάσεων από Α/Φ παλαιότερης λήψης 
4 Παραγωγή πρόσφατων υποβάθρων 
5 Φωτοερµηνεία και απόδοση οριογραµµών δασικών εκτάσεων από Α/Φ πρόσφατης λήψης 
6 Επιβεβαίωση οριογραµµών – Έλεγχος υπαίθρου 
7 Επεξεργασία υφιστάµενων δεδοµένων, όπως Κτηµατικοί Χάρτες (Ν 248/1976), σχέδια 

πόλεων, διανοµές εποικισµού του Υπ. Γεωργίας  
8 Χωρική και χρονική ανάλυση των ορίων των δασικών εκτάσεων και προσδιορισµός του 

χαρακτήρα (δασικός / µη δασικός) 
9 Γεωγραφική Βάση ∆εδοµένων 

10 Εντοπισµός και οριοθέτηση των διοικητικών πράξεων της ∆ασικής Υπηρεσίας 
11 Έλεγχος της απόδοσης των ορίων και του χαρακτήρα των εκτάσεων 
12 ∆ιορθώσεις και προσαρµογή – Προσωρινός ∆ασικός Χάρτης 
13 Ανάρτηση Προσωρινού ∆ασικού Χάρτη 
14 Παραλαβή ενστάσεων – έκδοση αποσπασµάτων 
15 ∆ιορθώσεις σε εφαρµογή αποφάσεων επιτροπής 
16 Κύρωση ∆ασικού Χάρτη 

 
 
� Βάσει του προγραµµατισµού της ΚΤ ΑΕ (Γ΄ ΚΠΣ, Υποδοµές ∆εδοµένων και 

Τεχνολογίες Πληροφοριών για ένα σύγχρονο κτηµατολόγιο) θα εκπονηθεί σε εθνική 
κλίµακα ένα πρόδροµο προϊόν του ∆ασικού Χάρτη που θα περιλαµβάνει κάποιες από τις 
προαναφερόµενες εργασίες και το οποίο θα δοθεί στον αρµόδιο φορέα (Υπουργείο 
Γεωργίας), ώστε in house ή outsourcing να προβεί στην εκπόνηση του ∆ασικού Χάρτη 
της χώρας, αφού εξασφαλίσει τους απαιτούµενους για την ολοκλήρωση της δράσης 
αυτής πόρους. 

 
� Η στρατηγική επιλογή όµως του να ολοκληρωθεί το έργο της κατάρτισης και κύρωσης 

των ∆ασικών Χαρτών επιβάλλει σαφή επιχειρησιακό σχεδιασµό που πρέπει να 
περιλαµβάνει: 
α)    Κατάρτιση και κύρωση των δασικών χαρτών στις περιοχές υπό κτηµατογράφηση. 
β) Άµεση υλοποίηση του έργου στις περιοχές (νησιωτικός χώρος) που δεν ισχύει το 

τεκµήριο κυριότητας υπέρ ∆ηµοσίου και στις περιβαλλοντικά ευαίσθητες 
περιοχές (υγρότοποι, εθνικοί δρυµοί). 

γ) Αποσαφήνιση του έργου που δύναται να αναλάβουν οι εµπλεκόµενοι φορείς 
δ) Βελτίωση των τεχνικών προδιαγραφών 

 
� Ο φορέας σύνταξης του Ε.Κ., πέρα του συντονισµού και της προώθησης του όλου έργου, 

θα πρέπει να προετοιµάσει και να προωθήσει προς ψήφιση τις απαραίτητες ρυθµίσεις 
που θα συγχρονίζουν την περαίωση της κτηµατογράφησης µιας περιοχής µε την κύρωση 
του αντίστοιχου ∆ασικού Χάρτη.  
 
Οι ρυθµίσεις αυτές πρέπει να καλύπτουν δύο επιλογές που προδικάζουν αυτόν τον 
συγχρονισµό : 
α) Οι δηλώσεις και οι ενστάσεις του Ελληνικού ∆ηµοσίου (∆/νση ∆ασών) να 

επικαλούνται το τεκµήριο κυριότητας – για τις περιοχές της χώρας που αυτό 
ισχύει- στο βαθµό που υπάρχει κυρωµένος χάρτης. 
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β) Σε εύλογο χρόνο από την παράδοση στις ∆/νσεις ∆ασών του προαναφερόµενου 
"πρόδροµου προϊόντος" (π.χ. περαίωση της κτηµατογράφησης) και πάντως όχι 
πέρα της 3ετίας να κυρώνεται ο ∆ασικός Χάρτης. 

 
Για τη χάραξη του Αιγιαλού και της Παραλίας : 
� Γενικά ο καθορισµός του Αιγιαλού και της Παραλίας σήµερα γίνεται χωρίς 

συγκεκριµένο πρόγραµµα από πλευράς δηµοσίου αλλά κυρίως µετά από πρωτοβουλία 
ιδιωτών, όταν αυτός απαιτείται ως προϋπόθεση για εξυπηρέτηση συγκεκριµένων 
αναγκών και δραστηριοτήτων τους. Με τον τρόπο αυτό οι καθορισµοί είναι µικρής 
έκτασης (συνήθως αφορούν σε ακτογραµµή µήκους 500µ) και είναι διάσπαρτοι. Έτσι τα 
τελευταία 60 χρόνια έχουν καθοριστεί αιγιαλοί και παραλίες µόλις στο ¼ του συνολικού 
µήκους των ακτών της χώρας. 

� Είναι προφανής η ανάγκη µιας συγκροτηµένης και συστηµατικής προσπάθειας 
καθορισµού του αιγιαλού και της παραλίας σε όλη τη χώρα. Το πρόβληµα για 
ολοκλήρωση, σε σύντοµο χρόνο, µιας τέτοιας προσπάθειας, εν όψει της εκπόνησης του 
Ε.Κ., εντοπίζεται στην παραγωγή κατάλληλων και ενιαίων υποβάθρων στα οποία ειδικοί 
επιστήµονες τεχνικοί θα προβούν σε συνολική προκαταρκτική χάραξη των οριογραµµών 
οι οποίες στη συνέχεια θα επικυρωθούν αρµοδίως ώστε να λάβουν οριστικό και επίσηµο 
χαρακτήρα. Τα πιο πάνω προϋποθέτουν νοµοθετική ρύθµιση µε την οποία θα καθοριστεί 
το είδος των υποβάθρων, η διαδικασία και οι προδιαγραφές για την προκαταρκτική 
χάραξη, τα αρµόδια όργανα και η διαδικασία επικύρωσης και κάθε άλλη αναγκαία 
λεπτοµέρεια. 
 

� Για να προχωρήσει η χάραξη αιγιαλών / παραλιών όλης της χώρας, στο πλαίσιο του 
Ε.Κ., θα πρέπει να υιοθετηθεί µια διαφορετική στρατηγική προσαρµοσµένη στις ανάγκες 
του Έργου.  Η στρατηγική αυτή µπορεί να εισάγει µια νέα µεθοδολογία που αποσκοπεί 
στην παραγωγή ενιαίων υποβάθρων, κατάλληλων για τη χάραξη αιγιαλού µε σύγχρονες 
τεχνολογίες που θα µπορούσαν να εξασφαλίσουν οµοιόµορφη κάλυψη του συνόλου των 
ακτογραµµών της χώρας παρέχοντας αξιόπιστη πληροφορία µε εύλογο κόστος 
(µεθοδολογία µε ορθοφωτογραφίες κλ.1:1000 ή 1:2000 και ψηφιακό µοντέλο εδάφους µε 
τη χρήση εναέριων σαρωτών laser). 

 
� Το υπόβαθρο αυτό είναι απαραίτητο να συµπληρωθεί µε εργασίες που θα αφορούν στη 

«προκαταρκτική χάραξη της γραµµής του αιγιαλού και της παραλίας» για το σύνολο 
της χώρας, έτσι ώστε να εξασφαλιστεί ότι το υπόβαθρο που θα παραχθεί, θα αξιοποιηθεί 
άµεσα. Η «προκαταρκτική χάραξη της γραµµής του αιγιαλού και της παραλίας» θα 
πρέπει να επικυρωθεί από τις αρµόδιες υπηρεσίες (επιτροπές), οι οποίες οφείλουν να 
προβούν σε τυχόν διορθώσεις σε περιοχές που λόγω ειδικών συνθηκών µπορεί να 
υπάρχει ασάφεια. Στη συνέχεια και έχοντας τα κατά τόπους κτηµατολογικά στοιχεία του 
Ε.Κ. θα προχωρήσουν και στη χάραξη των υπολοίπων οριογραµµών. 

 
� Ο φορέας σύνταξης του Ε.Κ. θα πρέπει να αναλάβει συντονιστικό και υποστηρικτικό 

ρόλο και µαζί µε το ΥΠΕΘΟ να γίνουν όλες οι απαραίτητες τεχνικές και θεσµικές 
ρυθµίσεις που απαιτούνται, ώστε να υλοποιηθούν σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα 
ολοκλήρωσης του Ε.Κ. η "προκαταρκτική χάραξη της γραµµής του Αιγιαλού και τη 
Παραλίας" και η επικύρωσή τους εν συνεχεία από τις αρµόδιες επιτροπές. Προς αυτή την 
κατεύθυνση το ΤΕΕ επεξεργάζεται πρόταση προς το ΥΠΕΘΟ. 
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3.3.3. Κτηµατογραφήσεις  
 
Όπως προαναφέρεται, η κοινή διαπίστωση του Τεχνικού και Νοµικού κόσµου της χώρας, µετά 
την πρώτη 10ετία σχεδιασµού και λειτουργίας του θεσµού, είναι ότι η δηµιουργία του Ε.Κ. και 
στις υπόλοιπες περιοχές της χώρας πρέπει να γίνει σύµφωνα µε το ισχύον γενικώς θεσµικό 
καθεστώς, δηλαδή τον Ν.2308/95 (όπως τροποποιήθηκε µε τον Ν.3127/03) περί 
"Κτηµατογράφησης για τη ∆ηµιουργία Ε.Κ.".  
 
Και αυτό γιατί η 10ετής εµπειρία κατέδειξε ότι η πρόσκληση σε υποβολή δήλωσης δικαιώµατος 
αποτελεί τον µόνο πρόσφορο τρόπο εκκίνησης της διαδικασίας κτηµατογράφησης.  
 
Εν συνεχεία ο νοµικός έλεγχος της ύπαρξης και έκτασης του δηλωθέντος δικαιώµατος µε βάση 
τον τίτλο καθώς και τα συνυποβληθέντα από τον δικαιούχο στοιχεία όπως αυτά προκύπτουν από 
τα τηρούµενα από τα οικεία Υποθηκοφυλακεία  βιβλία, αποτελεί τον πυρήνα της µελέτης 
κτηµατογράφησης και προϋπόθεση για την ορθότητα των πρώτων εγγραφών του Ε.Κ.  Ο εν 
λόγω έλεγχος νοµιµότητας των στοιχείων του Ε.Κ. έχει ρητώς θεσµοθετηθεί στο άρθρο 3Α του 
Ν. 2308/95 (που προστέθηκε µε το άρθρο 1 παρ. 12 Ν. 3127/2003) και προβλέπει ότι «Στο 
πλαίσιο του ελέγχου αυτού εξετάζεται αν ο τίτλος που προσκοµίζεται από τον δηλούντα είναι 
πρόσφορος για την κτήση του δικαιώµατος που δηλώθηκε».   
 
Επιπλέον ο συσχετισµός αυτής της δήλωσης µε χωρικά δεδοµένα, δηλαδή η επιβαλλόµενη στο 
σύστηµα κτηµατολογίου γεωαναφορά του δικαιώµατος, δεν µπορεί να είναι άλλο από τον 
προσδιορισµό του προσωρινού ΚΑΕΚ του πολυγώνου / γεωτεµαχίου ακόµη και στις 
πυκνοκατοικηµένες ή αραιοδοµηµένες αστικές περιοχές. Συχνές αλλαγές αλλά και ελλείψεις 
στις ονοµασίες και τις αριθµήσεις των οδών, λάθη περιγραφής στη σύνταξη των συµβολαίων, 
συνενώσεις και κατατµήσεις γεωτεµαχίων προς ανέγερση πολυκατοικιών, πολεοδοµικές 
ιδιαιτερότητες προς επίτευξη ταχύτερων ρυθµών ανάπτυξης της οικοδοµικής δραστηριότητας, 
αναντιστοιχίσεις βεβαρηµένων και ιδιοκτητών στα λοιπά εγγραπτέα δικαιώµατα, κλπ, 
αποτελούν το αυτονόητο για το τεχνικό κόσµο της χώρας : γεωαναφορά = επιφανειακό 
πολύγωνο. 
 
Η δηµιουργία λοιπόν της όποιας γεωκεντρικής Βάσης του Ε.Κ. απαιτεί αντιστοίχιση, µετά και 
από τον σχετικό νοµικό έλεγχο, δικαιωµάτων µε ακίνητα και πρέπει να γίνεται σε ένα και µόνο 
χρόνο : κατά την υποβολή δήλωσης και την ταυτόχρονη αντιστοίχιση των δικαιωµάτων που 
προκύπτουν από τους ενεργούς τίτλους και όχι µόνο, στα γεωτεµάχια. Έτσι αποφεύγεται η 
ταλαιπωρία των δικαιούχων από πολλαπλές δηλώσεις και επισκέψεις στις αρχές και 
επιτυγχάνεται η µείωση του κόστους του όλου έργου του Ε.Κ.. 
 
Επίσης η από νοµικής και τεχνικής πλευράς διόρθωση και συνεχής ενηµέρωση της Βάσης 
αυτής, από τη σύνταξή της έως τις πρώτες εγγραφές του Ε.Κ., µπορεί να γίνει µόνο ανά ακίνητο, 
διαφορετικά διαιωνίζεται το υφιστάµενο προσωποκεντρικό σύστηµα µε έναν ατελείωτο χρονικά 
και οικονοµικά κύκλο µεταπτώσεων, προσαρµογών, αλλαγών, κλπ. 
 
Οι προβλεπόµενες λοιπόν ενέργειες στο ισχύον θεσµικό πλαίσιο, όπως εξειδικεύθηκαν και 
εφαρµόζονται για την εισαγωγή 5,8 εκ. δικαιωµάτων στο ΣΠΕΚ (17% του προβλεπόµενου 
συνόλου) συνοψίζονται στις ακόλουθες εργασίες : 
 

- 29 - 



 
Α/Α ΕΡΓΑΣΙΕΣ 
Ι. ΣΥΝΤΑΞΗ 
1. Σύνταξη πρόχειρου κτηµατολογίου και ενηµέρωση υποβάθρων 
2. Παραλαβή - έλεγχος πληρότητας και κωδικοποίηση δηλώσεων Ε.Κ. 
3. Συσχετισµός (εντοπισµός) δικαιωµάτων και γεωτεµαχίων 
4. Πληκτρολόγηση (εισαγωγή στην Β.∆.) δηλώσεων Ε.Κ. 
5. ∆ηµιουργία Γεωµετρικής Βάσης Ε.Κ. 
6.  Σύνταξη διαγραµµάτων και πινάκων "προσωρινού" Ε.Κ. 
7.  Μετατροπή αρχείου δηλώσεων σε αρχείο ΚΑΕΚ 
8. Γεωµετρικός έλεγχος γεωτεµαχίων – δικαιωµάτων (έλεγχος συµβατότητας) 
9. Έλεγχος νοµιµότητας των εγγραφών του "προσωρινού" Ε.Κ. 

10. Παραγωγή στοιχείων Α΄ ανάρτησης (και αποσπασµάτων) 
ΙΙ. ∆ΙΟΡΘΩΣΗ 

 Α΄ Ανάρτηση 
11. Παραλαβή αιτήσεων διόρθωσης  
12. Εξέταση αιτήσεων διόρθωσης γεωµετρίας 
13. ∆ιορθώσεις από αιτήσεις 
14. ∆ιορθώσεις από αιτήσεις διόρθωσης γεωµετρίας 
15. Παραγωγή στοιχείων Β΄ Ανάρτησης 

 Β΄ Ανάρτηση 
16. Παραλαβή αιτήσεων – ενστάσεων  
17. Εξέταση ενστάσεων  
18. ∆ιορθώσεις από αιτήσεις 
19. ∆ιορθώσεις από αποφάσεις επί των ενστάσεων 
20. Παραγωγή στοιχείων 1ης εγγραφής 
ΙΙΙ. ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ 
21. Παραλαβή - έλεγχος δηλώσεων / περιλήψεων, χορήγηση βεβαιώσεων 
22. Γεωµετρικές µεταβολές 
23. Έλεγχος νοµιµότητας µεταβολών 
24. Εισαγωγή µεταβολών στην περιγραφή και χωρική Βάση 
IV.  ∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ 1ων ΕΓΓΡΑΦΩΝ 
25. Οµογενοποίηση και µοναδικοποίηση στοιχείων 

 
Οι εργασίες αυτές µπορούν πλέον αναλυτικά να προδιαγραφούν και να κοστολογηθούν 
(Προσάρτηµα ΙΙΙ). 
 
Οι βελτιώσεις που προτείνονται στο παρόν σχέδιο και που αφορούν τις ακρίβειες και τα έννοµα 
αποτελέσµατα της κτηµατογράφησης (Προσάρτηµα Ι), έχουν περιληφθεί στις προαναφερόµενες 
εργασίες. 
 
Νέο στοιχείο όµως της διαδικασίας κτηµατογράφησης είναι η προείσπραξη του τέλους 
κτηµατογράφησης κατά το στάδιο της υποβολής δηλώσεων από τους δικαιούχους. 
 
Επιχειρησιακά απαιτείται ιδιαίτερα προσεκτικός σχεδιασµός καθόσον απ΄ αυτόν κρίνεται το 
ποσό µε το οποίο θα επιβαρυνθεί η κτηµατογράφηση (αύξηση κόστους) και το ποσοστό 
είσπραξης τελών επί του συνόλου των τελικά εγγραφόµενων δικαιωµάτων. 
Ο επιχειρησιακός αυτός σχεδιασµός θα πρέπει να απαντά σε :  
α. Ποιος και µε τι εξουσιοδότηση δικαιούται να εισπράττει 
β. Ποιος βεβαιώνει τα δικαιώµατα και τον υπολογισµό / έγκριση της καταβολής στον 

δικαιούχο. 
γ. Ταµιακή διαδικασία. 
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Το κόστος της όλης διαδικασίας δεν περιλαµβάνεται στα προαναφερόµενα και για τις ανάγκες 
της χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης του παρόντος σχεδίου θα αφαιρεθεί από το τέλος. 
 
Πέραν αυτού όµως καθοριστικό ρόλο για την αξιοπιστία, ταχύτητα και οικονοµία των 
προγραµµάτων κτηµατογράφησης που θα εκπονηθούν θα διαδραµατίσουν :  
� η ύπαρξη ή µη των διοικητικών πράξεων που θα καθορίζουν τα δασικά πολύγωνα 

(δασικός χάρτης) και τις γραµµές αιγιαλού και παραλίας των παρακτίων περιοχών της 
χώρας, όπως αναλύθηκε στην προηγούµενη παράγραφο,  

� η εκµετάλλευση των υφιστάµενων θεµατικών µητρώων του ΥΠ.ΓΕ που αφορούν την 
αγροτική γη.  

 
Ως θεµατικά µητρώα του ΥΠ.ΓΕ νοούνται οι διανοµές και οι αναδασµοί και το µητρώο 
αγροτικών εκµεταλλεύσεων . 
 
Οι διανοµές και οι αναδασµοί που έχει πραγµατοποιήσει το ΥΠ.ΓΕ αφορούν εκτάσεις περίπου 
16.000 τ.χλµ της ελληνικής υπαίθρου, δηλαδή το 13% της προς κτηµατογράφηση έκτασης.  
Μέχρι σήµερα η ένταξη αυτών στο Ε.Κ. γίνεται κατά περιοχή ένταξης κατά την 
κτηµατογράφηση λόγω του ότι οι περιοχές που έχουν ενταχθεί περιλαµβάνουν και µικρές 
εκτάσεις αναδασµών – διανοµών.  
 
Εφόσον το χρονοδιάγραµµα ολοκλήρωσης του έργου προβλέπει την ένταξη των αγροτικών 
περιοχών στην Γ΄ και ∆΄ φάση υπάρχει η δυνατότητα ανάληψης δράσης ψηφιοποίησης των 
στοιχείων αυτών, ώστε να εξασφαλισθεί η ενιαία και γρήγορη ένταξή τους στο Ε.Κ. κατά την 
εκπόνηση του αντιστοίχου προγράµµατος κτηµατογράφησης. 
 
Το κόστος ανάληψης της δράσης αυτής από τον φορέα υλοποίησης του Ε.Κ. προβλέπεται να 
ισοσκελιστεί από τις εκπτώσεις που θα δοθούν στους αντίστοιχους διαγωνισµούς 
κτηµατογράφησης.  
 
Σηµαντικότερο όµως στοιχείο των διανοµών και των αναδασµών για την αξιόπιστη και 
οικονοµικής εξέλιξη του προγράµµατος θεωρείται η εκµετάλλευση του θεµατικού µητρώου των 
αγροτικών εκµεταλλεύσεων (Land Parcels Intensification System – LPIS) που συντάσσει και 
τηρεί το ΥΠ.ΓΕ βάσει των υποχρεώσεων της χώρας για την χορήγηση των ενισχύσεων στα 
πλαίσια της αναθεώρησης της ΚΑΠ (από 2005). 
 
Είναι γνωστό ότι µέχρι σήµερα το LPIS καρκινοβατεί λόγω διοικητικών και τεχνοοικονοµικών 
δυσχερειών που δεν χρήζουν ανάλυσης στο παρόν σχέδιο. Πέρα αυτού όµως, εφόσον βάσει του 
χρονοδιαγράµµατος ολοκλήρωσης του Ε.Κ. οι κτηµατογραφήσεις των αγροτικών περιοχών 
αρχίζουν την επόµενη 5ετία, δίνεται χρόνος ολοκλήρωσης του LPIS και προς αυτό θα πρέπει να 
αναληφθούν διοικητικές δράσεις συντονισµού και υποστήριξης από τον φορέα σύνταξης του 
Ε.Κ. προς τον φορέα σύνταξης και τήρησης του LPIS. 
 
Η ένταξη του LPIS στις κτηµατογραφήσεις για τη δηµιουργία του Ε.Κ. θα επέφερε οικονοµία 
από 15-20% για κάθε εγγραφή δικαιώµατος σε αγροτικές περιοχές, αφού αφαιρείται επί της 
ουσίας η πρώτη και απαραίτητη, ιδίως στις αγροτικές περιοχές, εργασία της σύνταξης πρόχειρου 
κτηµατολογίου µέσω κτηµατογράφησης φεροµένων ιδιοκτητών και η εξ αρχής δηµιουργία της 
γεωµετρικής βάσης των γεωτεµαχίων. 
 
Σύµφωνα µε τα παραπάνω και βάσει του χρονικού προγραµµατισµού της ολοκλήρωσης του 
έργου του Ε.Κ. την επόµενη 12ετία θα πρέπει να αναληφθούν δράσεις κτηµατογραφήσεων που 
θα καλύπτουν το υπόλοιπο της χώρας, σε τρεις φάσεις. Ανάλογα µε τα δικαιώµατα και τα στάδια 
που θα περιλαµβάνει η κάθε µία θα έχει διάρκεια από 4 έως 5 έτη. 
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Κοµβικό σηµείο στην εξέλιξη και επιτυχία του προγράµµατος αυτών των κτηµατογραφήσεων 
είναι η ανταπόκριση αλλά κι υποστήριξη του υφιστάµενου και δηµιουργούµενου µελετητικού 
δυναµικού. Από την αποτίµηση της 10ετίας προκύπτει ότι το µελετητικό δυναµικό 
ανταποκρίθηκε, παρά τις όποιες αναµενόµενες ή µη δυσκολίες, στις ανάγκες του έργου 
επεγκλωβιζόµενο σταδιακά από τις τάσεις προστατευτισµού που το διέκριναν ως µικρή 
παραγωγική "κάστα" της χώρας. Η στήριξη και ο συνεχής εκσυγχρονισµός του αποτελεί θεµέλιο 
λίθο επιτυχίας του προγράµµατος και αυτό επιτυγχάνεται µε τον επιχειρησιακό σχεδιασµό 
επιµέρους σταδίων κτηµατογράφησης που θα εξασφαλίζουν συνεχή ροή εργασιών σε ικανό 
αριθµό µελετητικών – παραγωγικών σχηµάτων. 
 
3.3.4. Οργάνωση και Λειτουργία του Φορέα Υλοποίησης 
 
Το θέµα της περιφερειακής οργάνωσης, από τον αρχικό σχεδιασµό του 1994 έως και σήµερα, 
αποτελεί από τα πρώτα ζητούµενα στους στόχους του προγράµµατος.  
Στην 1η Αναθεώρηση του "Στρατηγικού και Επιχειρησιακού Σχεδιασµού του Ε.Κ.", τον Απρίλιο 
του 2001, η ΚΤ Α.Ε παρουσιάζει τη διεθνή (ευρωπαϊκή) πρακτική, µέσα στην οποία καλείται να 
οργανώσει το Ε.Κ. στον παρακάτω πίνακα. 

 
Πίνακας 15 : Οργανωτική ∆οµή Ευρωπαϊκών Κτηµατολογικών Συστηµάτων 

 
Χώρα Υποθηκ/κεία Κτηµατ. Γραφεία 

(ΚΓ) Κοινό σύστηµα Παρατηρήσεις 

Αγγλία-Ουαλία 22 υποθ.    

Αυστρία 190 υποθ. – 
400 άτοµα 

41 ΚΓ (7 / νοµό) –  
1365 άτοµα 

 Υπ. ∆ικαιοσύνης 
Υπ. Οικονοµικών 

Γερµανία ΝΑΙ ΝΑΙ  Υπ. ∆ικαιοσύνης 
Υπ. Εσωτερικών 

Κάτω Σαξονία ΝΑΙ 1 κεντρικό -          
4 περιφ. κέντρα 
ΚΓ: 52 (1995) –       

24 (1997) 

 Μείωση ΚΓ 

∆ανία 67 υποθ. – 
450 άτοµα 

13 περιφ. γραφεία – 
1100 άτ. 

Α.Ε. που ανήκει στο 
∆ηµόσιο 

 Υπ. ∆ικαιοσύνης 
Υπ. Οικονοµικών 

Ελβετία 350 υποθ. 21 σε Καντόνια -      
20 σε ΟΤΑ 

 270 ∆ιαπιστ. Τοπ. Γραφ. 

Εσθονία 15 υποθ. 15 ΚΓ   
Ιταλία   20 περιφ. κέντρα  -     

100 γραφεία 
Υπ. Οικονοµικών 

Ιρλανδία 26 υποθ.      
ανά νοµό 

  Υπ. ∆ικαιοσύνης 

Ισπανία 900 υποθ. 
Ιδιωτικός 
Τοµέας 

59 ΚΓ               
(εκτίµηση αξιών) 

 Υπ. ∆ικαιοσύνης 
Υπ. Οικονοµικών 

Νορβηγία 87 υποθ. 18 περιφ. γραφεία -    
111 ΚΓ ΟΤΑ 

  

Ολλανδία   1 κεντρικό -          
15 περιφ. γραφεία 
Α.Ε. που ανήκει στο 

∆ηµόσιο 

1999: Μείωση σε 7 των 
περιφ. γραφείων 

Ουγγαρία   19 περιφ. γραφεία 
116 σε επίπεδο νοµού 

Υπ. Γεωργίας 

Πολωνία 314 υποθ. 267 ΚΓ  Πρόσφατα : 49 περιφ.γρ.
Σουηδία 48 υποθ. – 

2000 άτοµα 
63 ΚΓ 

21 περιφ. κέντρα -     
39 σε ΟΤΑ 

 Υπ. ∆ικαιοσύνης 
Υπ. Περιβάλλοντος 
1998 :93 Υποθ.-3300 άτ.

Τσεχία-Σλοβακία   7 περιφ. γραφεία -     
77 ΚΓ 

5200 άτοµα 

 

Φιλανδία 67 υποθ. – 
2000 άτοµα 

13 ΚΓ  Υπ. ∆ικαιοσύνης 
Υπ. Γεωργίας 
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Συνοψίζεται δε ως εξής : 
 
� Χρήση σύγχρονων τεχνολογιών ICT/ Internet, µε συνέπεια την µείωση του αριθµού των 

περιφερειακών γραφείων και του προσωπικού. 
 
� Συνένωση των συναρµοδίων υπηρεσιών (υποθηκοφυλακείων και γραφείων 

κτηµατολογίου) κάτω από ένα κοινό φορέα. Στις περιπτώσεις που αυτό είναι δύσκολο 
λόγω διοικητικής δοµής της χώρας (π.χ. Γερµανία) έχει επιτευχθεί άµεση επικοινωνία και 
διαδικασίες ταχύτατης ενηµέρωσης και αντιστοιχίας δύο βάσεων δεδοµένων (στοιχεία των 
υποθηκοφυλακείων και των χαρτογραφικών δεδοµένων). 

 
� Λειτουργία των υπηρεσιών και µε επιχειρησιακά κριτήρια του ιδιωτικού τοµέα, κάτω 

πάντοτε από την εποπτεία του ∆ηµοσίου. Αυτό έχει ως σκοπό την διασφάλιση της 
ποιότητας και αξιοπιστίας των δεδοµένων µε τον έλεγχο του ∆ηµοσίου, την µείωση και 
περιστολή δαπανών που κρίνονται περιττές, την ανεύρεση ιδίων πόρων και τον 
προγραµµατισµό των υπηρεσιών/ προϊόντων που παρέχουν µε βάση όχι µόνον τους 
γενικούς αναπτυξιακούς στόχους που έχει το ∆ηµόσιο, αλλά και την ζήτηση της αγοράς 
(χρήστες). Πάντοτε βέβαια το δηµόσιο ορίζει ένα άνω όριο τιµών των προϊόντων, καθώς 
και ένα maximum κέρδος της Υπηρεσίας. Σε περιπτώσεις µεγαλύτερου κέρδους, οι 
υπηρεσίες υποχρεώνονται να µειώσουν τις τιµές των προϊόντων τους. 

 
� Συµµετοχή του ιδιωτικού φορέα στην λειτουργία του συστήµατος, µέσω των 

συµβολαιογράφων και των διαπιστευµένων τοπογράφων. για την τήρηση των 
κτηµατολογικών στοιχείων (σε Γερµανία, Ελβετία κ.α.). 

 
Ο Ν.2664/98 προβλέπει την λειτουργία των Κτηµατολογικών Γραφείων ως βασικών µονάδων 
τήρησης και ενηµέρωσης του Ε.Κ. Μελέτες για το πόσα θα είναι αυτά (σε αντικατάσταση των 
περίπου 400 υποθηκοφυλακείων) και ποια θα είναι η οργάνωσή τους προσδιορίζουν τον αριθµό 
των εργαζόµενων σ΄ αυτά στα 2.500 έως 3.000 άτοµα. 
 
Ο Ν.3127/2003, αναλογιζόµενος το κόστος αλλά και την οργανωτική αδυναµία να 
λειτουργήσουν αυτόνοµα τα ΜΚΓ, µεταφέρει την αρµοδιότητα της χωρικής ενηµέρωσης και 
τήρησης στην Κεντρική Υπηρεσία. Έτσι σήµερα ένα χρόνο µετά την λειτουργία των πρώτων 
Κτηµατολογικών Γραφείων, στα βιβλία των οποίων έχουν εγγραφεί περίπου 1,3 εκ. δικαιώµατα, 
ελάχιστες χωρικές διορθώσεις ή µεταβολές έχουν πραγµατοποιηθεί µε αποτέλεσµα αφενός µεν 
να απαξιώνεται στην ουσία το σύστηµα και αφετέρου να δηµιουργούνται καθυστερήσεις και 
τριβές στη λειτουργία του θεσµού. 
 
Πέρα από αυτά, πριν τη λειτουργία των ΜΚΓ σε θεωρητικό επίπεδο αλλά και κατά τη 
λειτουργία αυτών σε θεσµικό επίπεδο, αρθρώνονται απόψεις  από επιµέρους οµάδες κοινωνικών 
εταίρων του θεσµού, περί συστήµατος παράλληλης τήρησης – διόρθωσης για µια 5ετία και στη 
συνέχεια κύρωση των 1ων εγγραφών.  
 
Αυτές οι απόψεις εκκινούν από την αδυναµία λειτουργίας των ΜΚΓ, µε τον απαιτούµενο 
σύγχρονο τρόπο και µε την ψηφιακή τεχνολογία του Ε.Κ. Εστιάζονται δε στην εµπλοκή µε την 
Κεντρική Υπηρεσία που δηµιουργεί ανυπέρβλητες καθυστερήσεις µε αποτέλεσµα την οριστική 
αναβολή πράξεων που αφορούν την γεωµετρία των ακινήτων. Και αυτό θα µπορούσε να 
θεωρηθεί η "κορυφή του παγόβουνου" αφού οι επερχόµενες κυρώσεις διοικητικών πράξεων που 
θα επιφέρουν µεγάλες χωρικές αλλαγές στην ουσία θα καταστήσουν το Ε.Κ. θεσµό εικονικής 
πραγµατικότητας. 
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Με τα σηµερινά δεδοµένα και λαµβάνοντας υπόψη τη διεθνή (ευρωπαϊκή) πρακτική, όπως αυτή 
µπορεί να προσαρµοστεί στα γεωπολιτικά δεδοµένα της χώρας, µέσα στο πλαίσιο της 
επιχειρούµενης από την Ευρωπαϊκή Ένωση πολιτικής εξισορρόπησης των ανισοτήτων και της 
ανάπτυξης των επιµέρους περιφερειών, η οργάνωση του Ε.Κ. που θα αναπτυχθεί µέχρι την 
ολοκλήρωση του προγράµµατος, µπορεί να έχει την ακόλουθη δοµή : 
 
Κεντρική Υπηρεσία  (δηµόσιου χαρακτήρα) που ασκεί προγραµµατικό, συντονιστικό και 
διαχειριστικό ρόλο. 
 
Περιφερειακά Κτηµατολογικά Κέντρα – ΠΚΚ (δηµόσιου χαρακτήρα, ένα ανά περιφέρεια 
εκτός Αττικής και ειδικών περιπτώσεων) που λειτουργούν και διαχειρίζονται την Βάση 
∆εδοµένων των χωρικά υπαγόµενων σ΄ αυτά Κτηµατολογικών Γραφείων. 
 
Σ΄ αυτά ανήκει η αρµοδιότητα ενηµέρωσης των χωρικών µεταβολών, περιοδικών ενηµερώσεων 
και εκτυπώσεων κτηµατολογικών φύλλων και διαγραµµάτων, παροχής νοµικής και τεχνικής 
υποστήριξης των "πελατών" του επιµέρους συστήµατος, κλπ. 
 
Κτηµατολογικά Γραφεία (µεικτού χαρακτήρα, όπως τα σηµερινά άµισθα υποθηκοφυλακεία) 
που αποτελούν τις βασικές µονάδες τήρησης της νοµικής πληροφορίας µε αρµοδιότητες την 
εγγραφή των πράξεων στα Βιβλία Κτηµατολογίου, την τήρηση των κτηµατολογικών στοιχείων 
(ψηφιακή εισαγωγή µεταβολών και διορθώσεων), την έκδοση πιστοποιητικών και αντιγράφων 
καθώς και την χορήγηση πληροφοριών σε κάθε ενδιαφερόµενο πολίτη, φορέα ή οργανισµό. 
 
∆ιαπιστευµένοι Επαγγελµατίες  (ιδιώτες συµβολαιογράφοι, τοπογράφοι και άλλοι µηχανικοί, 
νοµικοί, δασολόγοι, κ.α.). Σε πρώτο στάδιο οι διαπιστευµένοι τοπογράφοι και άλλοι µηχανικοί 
συντάσσουν και υπογράφουν (εγγυώνται) τις χωρικές διορθώσεις και µεταβολές σε 
περιορισµένη περιοχή και σε τοπικό επίπεδο, ώστε αυτές να εισάγονται στο σύστηµα στο 
περιφερειακό κέντρο, ενώ οι διαπιστευµένοι συµβολαιογράφοι έχουν τη δυνατότητα ψηφιακής 
µεταβίβασης των συµβολαίων και εν γένει εγγραπτέων πράξεων. 
 
Στο επόµενο στάδιο, µετά την ολοκλήρωση του προγράµµατος σύνταξης, διερεύνηση των 
αρµοδιοτήτων των διαπιστευµένων επαγγελµατικών, σύµφωνα µε την εξέλιξη της τεχνολογίας 
και τις αρχές του e-government.  
Για τη δοµή αυτή απαιτείται λειτουργία "Κέντρου Χορήγησης και Ελέγχου της ∆ιαπίστευσης" 
της Κεντρικής Υπηρεσίας. 
 
Μετά την ολοκλήρωση της σύνταξης του Ε.Κ. και αφού µέχρι τότε ο θεσµός λειτουργεί, 
εξαπλούµενος σταδιακά, επί µια 20ετία, η δοµή της οργάνωσης του Ε.Κ. θα µετεξελιχθεί 
σύµφωνα µε τις συνθήκες που τότε θα έχουν διαµορφωθεί και τις εξελίξεις της τεχνολογίας των 
πληροφοριών. Σε αδρές γραµµές η δοµή αυτή πρέπει να έχει το ακόλουθο σχήµα : 
 
Κεντρική Υπηρεσία  (δηµόσιου χαρακτήρα) µε συντονιστικό και διαχειριστικό ρόλο. 
 
Γραφεία Κτηµατολογίου (δηµόσιου χαρακτήρα) ως µετεξέλιξη των ΠΚΚ, που αποτελούν τις 
βασικές µονάδες τήρησης του συστήµατος του Ε.Κ. µε αρµοδιότητες : 
� καταχώρηση των εγγραπτέων πράξεων στα Βιβλία Κτηµατολογίου 
� τήρηση και ενηµέρωση των κτηµατολογικών στοιχείων. 
 
Γραφεία Εξυπηρέτησης Κοινού – ΓΕΚ (µετεξέλιξη των ΜΚΓ που διατηρούν τον "χαρακτήρα" 
τους δηλαδή αυτό των αµίσθων υποθηκοφυλακείων) µε αρµοδιότητες : 
� ψηφιακή µεταβίβαση αιτήσεων εγγραφής πράξεων  
� χορήγηση πιστοποιητικών 
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� τήρηση αρχείου 
� χορήγηση στοιχείων και πληροφοριών στους ενδιαφερόµενους. 
 
∆ιαπιστευµένοι Επαγγελµατίες (ιδιώτες συµβολαιογράφοι, δικηγόροι, µηχανικοί, κλπ) που, 
πέραν όσων προαναφέρθηκαν στο πρώτο στάδιο λειτουργίας αυτής της δοµής, θα αναπτύξουν 
στο έπακρο τις τεχνολογικές δυνατότητες για την απλούστευση και συντόµευση των 
διαδικασιών των δικαιοπραξιών προς όφελος της ασφάλειας των συναλλαγών, της 
εξυπηρέτησης του πολίτη και ανταποδοτικότερης λειτουργίας του συστήµατος.  
 
Η επιχειρησιακή ανάπτυξη του οργανωτικού αυτού µοντέλου πρέπει γενικά να ακολουθήσει το 
"βήµα προς βήµα" σχεδιασµό που θα εξασφαλίζει από το ένα βήµα στο άλλο την πλήρη 
αποδοχή των εµπλεκοµένων κοινωνικών εταίρων. 
 
Έτσι µέχρι την ολοκλήρωση της ένταξης δίνεται η δυνατότητα :  
α. µε τα ΜΚΓ να διατηρηθούν και να µετεξελιχθούν οι ενεργείς δυνάµεις του υφιστάµενου 

συστήµατος µεταγραφών και υποθηκών, 
β. να οργανωθούν σταδιακά και πιθανώς µε ευρωπαϊκή συγχρηµατοδότηση τα 

περιφερειακά κέντρα που θα παρέχουν άµεση εξυπηρέτηση στους κοινωνικούς εταίρους 
του θεσµού, 

γ. οι διαπιστευµένοι επαγγελµατίες να λύνουν  άµεσα τα θέµατα των συναλλασσοµένων 
πολιτών χωρίς να επιβαρύνουν τη λειτουργία του µεταβατικού Κτηµατολογικού 
Γραφείου, 

δ. να προετοιµάζονται µέσα στη 10ετία οι δοµές για την οριστική διάρθρωση. Μέχρι τότε οι 
εργασίες του περιφερειακού κέντρου µπορεί να καλύπτονται µε εξωτερική βοήθεια. 

 
Ενώ µετά την ολοκλήρωση της σύνταξης η δοµή θα εξασφαλίζει : 
α. Αποτελεσµατικότητα βάσει της σταδιακής δόµησης της Κεντρικής και Περιφερειακής 

Υπηρεσίας (διοίκηση και συντονισµός από κέντρο, λειτουργία σε 15 έως 18 
Κτηµατολογικά Γραφεία µε τήρηση και ενηµέρωση κατά µ.ο. 1,9 εκ. δικαιωµάτων) 

β. Άµεση εξυπηρέτηση κάθε ενδιαφερόµενου πολίτη ή φορέα σε Νοµαρχιακό ή ∆ηµοτικό 
επίπεδο σε κάθε ζήτηση γεωπληροφορίας από τα Γραφεία Εξυπηρέτησης Κοινού. 

γ. Αναβάθµιση της ανταποδοτικότητας του συστήµατος µε την ενεργή συµµετοχή των 
διαπιστευµένων επαγγελµατιών στη λειτουργία του θεσµού, ενισχύοντας την ασφάλεια 
και την ταχύτητα των συναλλαγών µειώνοντας συγχρόνως το κόστος τους. 

 
Οικονοµικά η οργανωτική δοµή του συστήµατος που πρέπει να αναπτυχθεί έως την 
ολοκλήρωση του προγράµµατος  σύνταξης, απαιτεί πόρους για τη λειτουργία της κεντρικής 
υπηρεσίας, την σταδιακή εγκατάσταση και λειτουργία των περιφερειακών κέντρων που θα 
διαχειρίζονται τα 34,2 εκ. δικαιωµάτων (αρχικά outsourcing και τελικά in house) και την ίδρυση 
και λειτουργία του κέντρου χορήγησης και ελέγχου διαπίστευσης των ελευθέρων 
επαγγελµατιών.  
 
 
3.3.5. Μεταβατικά και Οριστικά Κτηµατολογικά Γραφεία  
 
Ως γνωστό στο πρώτο στάδιο λειτουργίας του θεσµού του Ε.Κ. το υφιστάµενο θεσµικό πλαίσιο 
προβλέπει ότι η τήρηση και ενηµέρωση των 1ων εγγραφών των περιοχών που εντάσσονται 
γίνεται από τα Υποθηκοφυλακεία που λειτουργούν ως Κτηµατολογικά Γραφεία (Μεταβατικά), 
στις αρµοδιότητες των οποίων εµπίπτουν οι κτηµατογραφηµένες περιοχές.  
 
Την απαραίτητη και ελλείπουσα τεχνική υποδοµή (προσωπικό και µέσα) την παρέχει, κατά 
τόπους ή κεντρικά (κεντρικά γίνεται σήµερα), η ΚΤ Α.Ε. 
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Η λειτουργία τον επόµενο χρόνο περίπου 100 ΜΚΓ για την τήρηση και ενηµέρωση των 5,88 εκ. 
δικαιωµάτων της Α΄ φάσης του προγράµµατος καθιστούν άµεση την ανάγκη ίδρυσης και 
λειτουργίας των ΠΚΚ που θα επιφορτισθούν την κάλυψη της ελλείπουσας τεχνικής υποδοµής 
σε περιφερειακό επίπεδο και ότι ακόµη περιγράφεται στα προηγούµενα.  
 
Παράλληλα κρίνεται αναγκαία η ίδρυση αριθµού ΟΚΓ, ώστε ενιαία να αντιµετωπίζεται η 
τήρηση και ενηµέρωση των κτηµατολογικών στοιχείων επιλύνοντας τα παρουσιαζόµενα 
προβλήµατα και προδιαγράφοντας τις απαιτούµενες διαδικασίες. 
 
Ο αριθµός και η οργάνωση αυτών των οριστικών γραφείων σχετίζεται µε την δοµή του 
υφιστάµενου συστήµατος µεταγραφών και υποθηκών και ιδίως µε την διάκριση των 
υποθηκοφυλακείων σε έµµισθα και άµισθα.  
 
Από τον πίνακα των έµµισθων υποθηκοφυλακείων φαίνεται ότι επί συνολικού αριθµού 19 
έµµισθων υποθηκοφυλακείων στην χωρική αρµοδιότητα των 10 εντάσσονται περιοχές που 
κτηµατογραφούνται. 

 
Πίνακας 16 : Έµµισθα Υποθηκοφυλακεία  

 
Που Εµπλέκονται στην Α΄ Φάση του Ε.Κ. Που ∆εν Εµπλέκονται στην Α΄ Φάση του Ε.Κ. 

Α/Α Υποθηκοφυλακεία Πόλη Α/Α Υποθηκοφυλακεία Πόλη 
1 Άρτας Άρτα 11 Αβίας (Κατερίνης) Κατερίνη 
2 Ηρακλείου Ηράκλειο Κρήτης 12 Αθηνών Αθήνα 
3 Ιωαννίνων Ιωάννινα 13 Θεσσαλονίκης Θεσσαλονίκη 
4 Νεαπόλεως Λασιθίου Νεάπολη Λασιθίου 14 Ιεράπετρας Ιεράπετρα 
5 Πατρέων Πάτρα 15 Κτ. Κω - Λέρου Κως 
6 Πειραιώς Πειραιάς 16 Κτ. Ρόδου Ρόδος 
7 Σαλαµίνας Σαλαµίνα 17 Ναυπλίου Ναύπλιο 
8 Χαλανδρίου  Χαλάνδρι 18 Νεάπολης Λακωνίας Νεάπολη Λακωνίας 
9 Χανίων Χανιά 19 Σάµου Σάµος 

10 Χίου Χίος    
 
Εξ αυτών τα τρία (3) λειτουργούν σε έδρες περιφερειών (Ηράκλειο, Ιωάννινα, Πάτρα) και το 
ένα (1) σε έδρα µεγάλης Νοµαρχίας (Πειραιάς).  
 
Επίσης εκ των υπολοίπων εννιά (9) δύο (2) λειτουργούν σε έδρες Περιφέρειας (Αθήνα και 
Θεσσαλονίκη) και δύο (2) αφορούν το ειδικό κτηµατολόγιο της ∆ωδεκανήσου.  
 
Ανάλογη οργανωτική µελέτη µπορεί να καταδείξει την προτεραιότητα ίδρυσης τριών ή 
τεσσάρων οριστικών γραφείων σε "αντικατάσταση" των λειτουργούντων µεταβατικώς 
Κτηµατολογικών Γραφείων της Πάτρας, Ηρακλείου, Ιωαννίνων και Πειραιά.  
 
Στα πλαίσια της οργανωτικής δοµής του θεσµού που προβλέπει τη λειτουργία 15 – 18 
Κτηµατολογικών Γραφείων κατά την Β΄ φάση του προγράµµατος, όταν θα έχει ολοκληρωθεί η 
εγκατάσταση και λειτουργία των ΠΚΚ, αφενός µεν µπορεί τα πιλοτικά αυτά οριστικά γραφεία 
να ταυτισθούν µε τα αντίστοιχα ΠΚΚ και αφετέρου να ιδρυθούν και κάποια ακόµη Οριστικά 
Γραφεία µε αναδιάρθρωση των αντιστοίχων έµµισθων υποθηκοφυλακείων (π.χ. Αθηνών, 
Θεσσαλονίκης και Κτηµατολογίου Ρόδου ανάλογα µε την εξέλιξη της αντίστοιχης δράσης του 
Ειδικού Κτηµατολογίου ∆ωδεκανήσου). 
Επίσης στη Β΄ φάση προβλέπεται και η λειτουργία ικανού πλήθους ΜΚΓ που θα 
αντικαταστήσουν εν µέρει ή εν όλω τα υφιστάµενα άµισθα υποθηκοφυλακεία.  
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Κατ΄ αντιστοιχία σε Γ΄ φάση λειτουργούν τα αντίστοιχα ΜΚΓ και ιδρύονται τα υπολειπόµενα 
οριστικά που ταυτοποιούνται µε τα ήδη λειτουργούντα ΠΚΚ, ενώ στη ∆΄ φάση οι δοµές αυτές 
θα πρέπει να έχουν ολοκληρωθεί εφόσον ο αριθµός των µεταβατικώς λειτουργούντων 
Κτηµατολογικών Γραφείων είναι, και πρέπει να είναι, µικρότερος του αριθµού των υφιστάµενων 
υποθηκοφυλακείων. 
 
Τέλος, σε τακτό χρονικό διάστηµα (π.χ. ολοκλήρωση κτηµατογράφησης περιοχής αρµοδιότητας, 
πενταετία πρώτων εγγραφών, κλπ) το µεταβατικώς λειτουργούν Κτηµατολογικό Γραφείο 
µετατρέπεται σε ΓΕΚ και έτσι εισερχόµεθα στις συνθήκες µόνιµης λειτουργίας του θεσµού. 
 
Με τα περιγραφόµενα αντιµετωπίζεται στην ουσία, µε υφιστάµενες δοµές, ο έλεγχος 
νοµιµότητας των εγγραφών στα Βιβλία Κτηµατολογίου που είναι και το κοµβικό σηµείο της 
όλης µετάπτωσης του υφιστάµενου συστήµατος στο νέο αφού :  
α.  η δηµιουργία νέων δοµών απαιτεί πόρους που δύσκολα βρίσκονται σε παρόµοια έργα 

καθολικής υπηρεσίας και αναδιατάσσουν παραγωγικές δυνάµεις που µέχρι σήµερα, 
λειτουργώντας µε συγκεκριµένο τρόπο, συνέβαλαν στην κοινωνική συνοχή και  

β. η επί πολλά χρόνια στερεότυπη και µη ενιαία αντιµετώπιση του ελέγχου αυτού από τους 
κατά τόπους εξουσιοδοτηµένους αρµοδίους, δηµιουργεί δυσκολίες τύπου και ουσίας 
στην προσαρµογή στις συνθήκες εργασίας του νέου συστήµατος, δηµιουργώντας 
καθυστερήσεις και εµπλοκές στις συναλλαγές. 

 
Η σύγκλιση των αντιφάσεων αυτών επιτυγχάνεται µε ανάληψη δράσεων κοινωνικού διαλόγου, 
κινήτρων και εκπαίδευσης των µέχρι σήµερα εµπλεκόµενων αλλά και τυποποίησης, 
υποστήριξης και συντονισµού όλων των νεοεισαγόµενων διαδικασιών, όπως ενδεικτικά 
αναφέρονται στην παράγραφο για τις βελτιώσεις του λειτουργούντος κτηµατολογίου. 
 
Για την υλοποίηση όλων αυτών απαιτούνται ολοκληρωµένες οργανωτικές και οικονοµικές 
µελέτες. 
 
3.3.6. ∆ηµοσιότητα  
 
Το πρόγραµµα του Ε.Κ., ως νέος θεσµός της ελληνικής κοινωνίας, απαιτεί δράσεις 
"προπαγάνδας" που δηλώνοντας το πρόβληµα της ανυπαρξίας του θεσµού και τις δυσκολίες 
υλοποίησής του, θα αναδεικνύουν τα πραγµατικά οφέλη της λειτουργίας τους. 
 
Ο φορέας υλοποίησης του έργου αν και εξ αρχής αντελήφθη την σηµασία της δράσεως αυτής 
τελικώς µέχρι σήµερα πληµµελώς την έχει αναλάβει. Και αυτό γιατί µπορεί στην περίοδο των 
δηλώσεων να υλοποιήθηκαν προγράµµατα δηµοσιότητας που είχαν στόχο την υποβολή 
δηλώσεων από τους δικαιούχους, στη συνέχεια όµως και πιθανώς λόγω έλλειψης πόρων, δεν 
πραγµατοποιήθηκε κανένα ευρύ πρόγραµµα προετοιµασίας των χρηστών του νέου συστήµατος 
είτε των πολιτών είτε των ειδικευµένων επιστηµόνων που εµπλέκονται µε αυτό. 
 
Έτσι η ελληνική κοινωνία, ενώ στην αρχή υλοποίησης του θεσµού είχε ενστερνιστεί το Ε.Κ. 
(όπως φαίνεται από έρευνες της ΚΤ ΑΕ το 1999, βλέπε 1η Αναθεώρηση Προγράµµατος, 
Απρίλιος 2001), σήµερα µε την απουσία "θετικής" δηµοσιότητας, την παρουσία "αρνητικών" 
δηµοσιευµάτων λόγω εµπλοκής του προγράµµατος στα όργανα της Ε.Ε. και τον "θόρυβο" από 
τη λειτουργία των ΜΚΓ, αµφισβητεί όχι την αξία αλλά την αποτελεσµατικότητα του θεσµού του 
Ε.Κ. 
Πρέπει λοιπόν άµεσα να αναληφθεί δράση δηµοσιότητας που µετά από επιχειρησιακό 
σχεδιασµό θα υλοποιήσει γενικά και ειδικά προγράµµατα για πολίτες – δικαιούχους, χρήστες, 
παράγοντες, οµάδες πληθυσµού, κλπ σε περιοδική βάση και σε επίπεδο χώρας – περιφέρειας 
αλλά και ΟΤΑ πριν, κατά και µετά την κτηµατογράφηση. 
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3.3.7. Συντήρηση, Επικαιροποίηση και Εκµετάλλευση Χωρικών ∆εδοµένων 
 
Από την µέχρι σήµερα πορεία του προγράµµατος στο επίπεδο των χωρικών δεδοµένων και των 
τοπογραφικών υποβάθρων, από τα οποία προκύπτουν τα κτηµατολογικά διαγράµµατα, 
καταλήγουµε στις εξής διαπιστώσεις : 
� Η σύνταξη των διαγραµµάτων δεν συνδέεται µε τις απαραίτητες διαδικασίες και τεχνικές 

ενηµέρωσής τους. 
� Από την εµπειρία της λειτουργίας των ΜΚΓ και από νοµικές "επιταγές" η ενηµέρωση 

των χωρικών στοιχείων του λειτουργούντος κτηµατολογίου, όπως σήµερα γίνεται, δεν 
εξασφαλίζει και την ενηµέρωση του υποβάθρου (µόνο µεταβολές ορίων). 

� Η σύγχρονη τεχνολογία οδηγεί σε χρήση υποβάθρων που είναι ψηφιακές εικόνες και όχι 
διαγράµµατα. 

� Ο ΟΚΧΕ, εκτός από φορέας τήρησης και ενηµέρωσης του Ε.Κ., καλείται να παίζει και 
τον ρόλο του οργανισµού χαρτογραφήσεων της χώρας µε ανάπτυξη και ενηµέρωση 
γεωγραφικών βάσεων που η χώρα έχει ανάγκη αλλά επιβάλλουν και οι διεθνείς 
υποχρεώσεις της. 

� Η καλύτερη προβολή του έργου του Ε.Κ. είναι η διάθεση προϊόντων τοπικής κλίµακας 
σε αρµόδιους φορείς και ιδιώτες, ώστε να αποδεικνύονται "εν τοις πράγµασι" τα οφέλη 
του Ε.Κ. 

� Παρ΄ όλη την έλλειψη οργάνωσης στα γεωδεδοµένα της χώρας, οι δηµόσιοι και ιδιωτικοί 
φορείς πληρώνουν αρκετά εκατοµµύρια ευρώ ετησίως για την απόκτηση αυτών που 
απαιτούνται για την υλοποίηση των έργων τους, χωρίς ο ΟΚΧΕ να καρπούται κάποιο 
σηµαντικό κοµµάτι αυτών. 

 
Σύµφωνα µε τα παραπάνω καταδεικνύεται η ανάγκη ανάληψης δράσης από τον φορέα 
υλοποίησης του έργου για τη συντήρηση, επικαιροποίηση και εκµετάλλευση των χωρικών 
δεδοµένων του Ε.Κ. που θα περιλαµβάνει : 
 
α) Πρόγραµµα ενηµέρωσης υφιστάµενων τοπογραφικών διαγραµµάτων κλ. 1:1000, πέρα 

των µεταβολών των ορίων.  
β) Σχεδιασµός των στοιχείων της ενηµέρωσης των κτηµατολογικών διαγραµµάτων 1:1000 

που θα προέλθουν από αληθείς ορθοφωτοχάρτες µεγάλης κλίµακας. 
γ) Πρόγραµµα κάλυψης και ενηµέρωσης συνδυαστικού ψηφιακού προϊόντος εικόνας και 

βασικών γραµµών δικτύων για 1:5000 της χώρας από ΟΚΧΕ. 
δ) Πρόγραµµα ενηµέρωσης των στοιχείων χρήσεως γης 
ε) Πρόγραµµα ενηµέρωσης των στοιχείων δασών και δασικών εκτάσεων 
στ) Πρόγραµµα marketing 
ζ) Σχέδιο τιµολόγησης προϊόντων και διαδικασίας χορήγησης σε δηµόσιους, δηµοτικούς 

και ιδιωτικούς φορείς ανάλογα µε την εµπλοκή τους στο έργο. 
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3.4. ΚΟΣΤΟΣ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ 
 
3.4.1. Κοστολόγηση ∆ράσεων 
 
Όπως έχει προαναφερθεί, σηµαντικό ρόλο στη διαµόρφωση των δράσεων ως σύνολο ενεργειών 
και έργων στο παρόν σχέδιο έπαιξε ο προγραµµατισµός της ΚΤ ΑΕ και η ένταξη 
υποπρογράµµατος "Υποδοµές δεδοµένων και τεχνολογίας πληροφοριών για ένα σύγχρονο 
κτηµατολόγιο" στο Επιχειρησιακό ΚτΠ του Γ΄ ΚΠΣ. 
 
Έτσι η "δοµή" των δράσεων προσπαθεί, όπου είναι εφικτό, να παρουσιάζει ανεξάρτητα τα έργα 
που συγχρηµατοδοτούνται από το Γ΄ ΚΠΣ, ώστε να διευκολύνεται και η χρηµατοοικονοµική 
ανάλυση του όλου έργου. 
 
Ένα δεύτερο στοιχείο των δράσεων είναι ότι κάποιες απ΄ αυτές αφορούν και την ολοκλήρωση 
της σύνταξης αλλά και την λειτουργία του Ε.Κ. έως την ολοκλήρωση. Στην παράγραφο αυτή 
παρουσιάζεται η συνολική κοστολόγηση της δράσης ενώ ο επιµερισµός του κόστους για τη 
σύνταξη και για τη λειτουργία γίνεται στις επόµενες παραγράφους. 
 
Τέλος, το κόστος διαφόρων ενεργειών / έργων των δράσεων υπολογίζεται είτε από οικονοµικά 
στοιχεία που έχουν συλλεγεί και επεξεργασθεί από την ΚΤ ΑΕ κατά την 10ετή εξέλιξη του 
προγράµµατος είτε από οικονοµικά στοιχεία παρεµφερών έργων. 
 
Σύµφωνα µε τα παραπάνω η κοστολόγηση των δράσεων έχει ως εξής : 
 
Υποδοµές ∆εδοµένων και Τεχνολογίας Πληροφοριών 
 
1. Εκσυγχρονισµός του Ελληνικού Γεωδαιτικού ∆ικτύου 

Η κοστολόγηση του Ελληνικού Συστήµατος Παροχής Υπηρεσιών Θέσης (ΗΕΡΟS) που 
θα παρέχει σε εθνικό επίπεδο RTK-GPS, βασίζεται κατά την πρόταση της ΚΤ ΑΕ στη 
διεθνή εµπειρία για αντίστοιχα έργα και προϋπολογίζεται σε 4.500.000 €. 

 
2. ∆ηµιουργία ενιαίων βασικών υποβάθρων 

α. Παραγωγή υποβάθρων για τις αστικές περιοχές 
Οι "αληθείς" ορθο-ανηγµένες εικόνες κοστολογούνται στην πρόταση της ΚΤ ΑΕ 
βάσει της διεθνούς εµπειρίας όπως αυτή µεταφέρθηκε από τους τεχνικούς 
συµβούλους της ΕΕ από το JRC σε 400 €/τ.χλµ 
Η τιµή όµως αυτή αφορά εκτεταµένες, συνεχείς αστικές εκτάσεις. Λόγω του 
µεγάλου πλήθους των ελληνικών οικισµών αυτή εκτιµάται ότι θα πρέπει να 
ανέλθει κατά µ.ο. στα 700 €/τχλµ 

 
β. Παραγωγή υποβάθρων για το σύνολο της χώρας 

Οι ορθοφωτοχάρτες κλ. 1:5000 για το σύνολο της χώρας κοστολογούνται στην 
πρόταση της ΚΤ ΑΕ βάσει της διεθνούς εµπειρίας όπως αυτή µεταφέρθηκε από 
τους τεχνικούς συµβούλους της ΕΕ από το JRC σε 40 €/τ.χλµ 
Και εδώ λόγω του εντόνου αναγλύφου και µη ύπαρξης ενιαίου DTM για τη χώρα, 
η τιµή θα πρέπει να ανέλθει στα 50 €/τχλµ. 
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γ.  Ψηφιοποίηση γραµµών βασικών δικτύων & υλοποιηµένων ορίων 
Η ψηφιοποίηση των γραµµών του υδρογραφικού και οδικού δικτύου και των 
υλοποιηµένων ορίων, που δεν αποτελούν έργο του Γ΄ ΚΠΣ, ολοκληρώνουν τη 
δηµιουργία των ενιαίων υποβάθρων. Οι ψηφιοποιήσεις αυτές κοστολογούνται 
κατ΄ αντιστοιχία των υποβάθρων. 
i. Ψηφιοποιήσεις κλ. 1:1000 : Η κοστολόγηση γίνεται βάσει ωριαίας 

απόδοσης εκτιµώντας το πλήθος των γραµµών που θα πρέπει να 
ψηφιοποιηθούν ανά πινακίδα για µία τυπική αστική περιοχή σε 
1.000€/τ.χλµ 

 
ii. Ψηφιοποιήσεις κλ. 1:5000 : Η κοστολόγηση γίνεται βάσει ωριαίας 

απόδοσης εκτιµώντας το πλήθος των γραµµών που θα πρέπει να 
ψηφιοποιηθούν ανά πινακίδα για µια τυπική αγροτική περιοχή σε 
12€/τ.χλµ 

 
3. Βελτίωση και ανάπτυξη του ΣΠΕΚ 

Το κόστος των σχετικών δράσεων έχει εκτιµηθεί µε βάση τις ισχύουσες τιµές αγοράς για 
αντίστοιχα έργα πληροφορικής στην Ελλάδα.  Αναλυτικότερα, στο έργο αυτό 
περιλαµβάνονται τα υποέργα : 
α. Κύριο και εφεδρικό κέντρο δεδοµένων : 4.100.000 € 
 
β. ∆ίκτυα – Ασφάλεια : 4.800.000 € 
 
γ. MIS : 400.000 € 
 
δ. Εφαρµογές για τη διαχείριση συλλεγόµενων πληροφοριών και δεδοµένων. 

Με βάση την ανάλυση της ΚΤ για τις απαιτούµενες νέες εφαρµογές :1.070.000 € 
 
ε. Εφαρµογές για τις νέες κτηµατογραφήσεις. 

Με βάση την ανάλυση της ΚΤ για τις απαιτούµενες νέες εφαρµογές : 3.400.000 € 
 

ήτοι συνολικά : 14.770.000 € 
 

4. Προετοιµασία ένταξης του Ειδικού Κτηµατολογίου ∆ωδεκανήσου  

Αφορά τις ψηφιοποιήσεις του αρχείου των εν λόγω Γραφείων Κτηµατολογίου όπως αυτό 
εκτιµήθηκε µε βάση τις εκθέσεις ειδικών Επιτροπών που είχαν συσταθεί για το 
συγκεκριµένο σκοπό στο παρελθόν από την Κτηµατολόγιο ΑΕ και τον ΟΚΧΕ. 
Κοστολογείται µε βάση τις ηµερήσιες αποδόσεις και προϋπολογίζεται σε : 2.300.000 € 

  
 
∆ασικοί Χάρτες & Αιγιαλός – Παραλία 
 
1. Από την εµπειρία της µέχρι σήµερα παραγωγικής διαδικασίας το κόστος ανά στρέµµα 

προσεγγίζεται ως εξής : 
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Εργασίες Κατάρτισης ∆ασικών Χαρτών  Κόστος         
(€/ στρέµµα) 

Παραγωγή ορθοφωτοχαρτών 1945 (1960) 0,40 

Φωτοερµηνεία και απόδοση οριογραµµών δασικών εκτάσεων από Α/Φ 
παλαιότερης  και πρόσφατης λήψης 0,70 

Επιβεβαίωση οριογραµµών - Έλεγχος υπαίθρου 0,20 

Επεξεργασία υφιστάµενων δεδοµένων, όπως Κτηµατικοί Χάρτες (Ν 
248/1976), σχέδια πόλεων, διανοµές εποικισµού του  Υπ. Γεωργίας  0,35 

Χωρική και χρονική ανάλυση των ορίων των δασικών εκτάσεων και 
προσδιορισµός του χαρακτήρα (δασικός / µη δασικός) 0,55 

Γεωγραφική Βάση ∆εδοµένων 0,20 

Εντοπισµός και οριοθέτηση των διοικητικών πράξεων της ∆ασικής 
Υπηρεσίας 0,20 

Έλεγχος της απόδοσης των ορίων και του χαρακτήρα των εκτάσεων 0,20 

∆ιορθώσεις και προσαρµογή - Προσωρινός ∆ασικός Χάρτης 0,20 

ΣΥΝΟΛΟ 3,00 

 
 

Σύµφωνα µε τα παραπάνω και την εκτίµηση των βασικών µεγεθών του έργου (έκταση 
60.000 τ.χλµ), ο προϋπολογισµός του έργου της κατάρτισης των ∆ασικών Χαρτών 
ανέρχεται σε 180.000.000 € (πλέον ΦΠΑ). 

 
Το κόστος αυτό θεωρείται πολύ υψηλό και θα πρέπει να σχεδιασθούν τεχνικές και 
διαδικασίες µείωσής του.  
 
Προς αυτή την κατεύθυνση η ΚΤ ΑΕ συµπεριέλαβε τις δύο πρώτες ενέργειες, ως ένα 
έργο που αφορά τα υπόβαθρα κατάρτισης των δασικών χαρτών και πρόδροµο προϊόν 
αυτής καθ΄ αυτής της σύνταξης του ∆ασικού Χάρτη, στα συγχρηµατοδοτούµενα υποέργα 
του Γ΄ ΚΠΣ και υπολογίζονται στο κόστος ολοκλήρωσης. 
 
Το ποσό µε το οποίο όµως εντάσσονται είναι 8.300.000 €. 
Και αυτό διότι σύµφωνα µε µεθοδολογική µελέτη που εκπονείται από το JRC Mars, οι 
εργασίες αυτές αν εκπονηθούν σε 100.000 τ.χλµ (και όχι 60.000 που τελικά εκτιµούµε τις 
δασικές και χορτολιβαδικές εκτάσεις) θα στοιχίσουν :  
 
Ορθοφωτοχάρτης 1945 (1960) 
Η τιµή προσδιορίστηκε στα 0,013 €/στρ. και θα καλυφθούν 100.000.000 στρ. 
(Η τιµή αυτή είναι το 1/3 της προϋπολογιζόµενης για παραγωγή ορθοφωτοχαρτών. Στα 
µέχρι σήµερα προγράµµατα αυτή ήταν της τάξης του ½). 
 
Οριοθέτηση (φωτοερµηνεία) σε ιστορικά και πρόσφατα υπόβαθρα 
Προσδιορίσθηκε ότι η απόδοση ενός χειριστή είναι 1ωρ/1000 στρ. 
Αν η ανθρωποώρα προσφέρεται µε 35 € τότε η τιµή είναι 0,035 €/στρ (δηλαδή στο 1/10 
του απολογιστικού κόστους). Η φωτοερµηνεία σε ιστορικό και πρόσφατο υπόβαθρο θα 
καλύψει 200.000.000 στρ. 
Η απόδοση αυτή θεωρείται υπερτιµηµένη και προτείνεται τιµή 0,05 €/στρ.  
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Οι υπόλοιποι απαιτούµενοι πόροι για την ολοκλήρωση της δράσης πρέπει να προστεθούν 
από τον αρµόδιο φορέα υλοποίησης της δράσης που είναι το ΥΠ.ΓΕ. Αυτοί δε 
προϋπολογίζονται στο 80% του απολογιστικού κόστους των υπολειποµένων ενεργειών, 
δηλαδή σε 1,5 €/στρ. ή 90 εκ. € για το σύνολο του αντικειµένου. 
 

2. Η  ολοκλήρωση της δράσης όσο αφορά τον καθορισµό του Αιγιαλού και της Παραλίας  
απαιτεί τις εξής ενέργειες : 
α.  Παραγωγή κατάλληλων υποβάθρων 
β. Φωτοερµηνεία για την προκαταρκτική χάραξη γραµµών αιγιαλού, παραλίας, 

οχθών και παρόχθιων ζωνών 
γ. Επιβεβαίωση της προκαταρκτικής χάραξης από την αρµόδια Επιτροπή 
δ. ∆ιορθώσεις στην χάραξη 
ε. Ανάρτηση 
στ. Ενστάσεις / ∆ιορθώσεις 

 
Από τις ενέργειες αυτές οι δύο πρώτες ως ένα έργο περιλαµβάνονται στα 
συγχρηµατοδοτούµενα έργα του Γ΄ ΚΠΣ και εποµένως υπολογίζονται στο κόστος 
ολοκλήρωσης του προγράµµατος. 
 
Εκ των προαναφεροµένων οι δύο πρώτες προεκτιµώνται από την ΚΤ ΑΕ στα 2.300.000€ 
και καλύπτουν έκταση 16.000 τ.χλµ. ∆ηλαδή προεκτιµάται ότι η παραγωγή υποβάθρων 
θάχει κόστος της τάξης των 150 €/τ.χλµ και η φωτοερµηνευτική χάραξη των γραµµών 
κόστος της τάξης των 50 €/τ.χλµ. 
 
Τα κόστη αυτά χρήζουν περαιτέρω ανάλυσης και τεκµηρίωσης αλλά για τις ανάγκες του 
παρόντος σχεδίου γίνονται κατ΄ αρχάς αποδεκτά, αφού η πιθανολογούµενη αύξησή τους 
δεν επιφέρει ουσιαστικές αλλαγές στα απρόβλεπτα έξοδα της χρηµατοοικονοµικής 
ανάλυσης. 
 
Οι υπόλοιποι απαιτούµενοι πόροι που αφορούν στην ουσία έξοδα για τη λειτουργία των 
επιτροπών που προβλέπει ο Ν.2971/2001 και απαρτίζονται από δηµόσιους υπαλλήλους, 
πρέπει να προστεθούν από τον αρµόδιο φορέα υλοποίησης της δράσης του είναι το 
ΥΠΕΘΟ. 

 
Κτηµατογραφήσεις 
 
Η κτηµατογράφηση, ως βασική τεχνικά και οικονοµικά δράση για τη σύνταξη του Ε.Κ. που 
απαιτεί πάνω από το 80% της επένδυσης, αποτελούσε µέχρι σήµερα σηµείο αστοχίας των 
προηγούµενων σχεδίων. Αυτό συνέβη γιατί υπήρξε σηµαντική αστοχία στον υπολογισµό των 
εγγραφών στις κτηµατογραφηθείσες περιοχές αλλά και γιατί λόγω του πιλοτικού χαρακτήρα των 
µέχρι σήµερα εκπονούµενων προγραµµάτων δεν επέτρεπε τον προσδιορισµό του κόστους 1ης 
εγγραφής ενός δικαιώµατος µε στοιχεία αποδόσεων επί των απαιτούµενων εργασιών.  
 
Σήµερα πλέον θεωρούµε ότι οι απαιτούµενες εργασίες και οι αντίστοιχες προδιαγραφές τους 
έχουν προσδιορισθεί επακριβώς, ενώ ως εργασίες έχουν επαναληφθεί σε διάφορες συµβάσεις 
κτηµατογράφησης και εποµένως µπορεί να γίνει πλέον αναλυτική κοστολόγηση  
 
Καταθέτουµε, ως προσάρτηµα του παρόντος σχεδίου (Προσάρτηµα ΙΙΙ), ένα σχέδιο ανάλυσης 
τιµών του κόστους εγγραφής δικαιώµατος, πιστεύοντας ότι έτσι συµβάλλουµε στον πραγµατικό 
προσδιορισµό του 80% του κόστους του έργου που θα υπεισέρχεται σε κάθε αναθεώρηση του 
Επιχειρησιακού Σχεδίου του έργου ως σταθερή παράµετρος και όχι σαν παράµετρος δεκτική 
αστοχίας και αµφισβητήσεων. 
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Με βάση τα παραπάνω η δράση των κτηµατογραφήσεων κοστολογείται ως ακολούθως : 
 
1. Κτηµατογραφήσεις  

α. Περιοχές εντός σχεδίου πόλεων (κλ. 1:1000) 
Βάσει της ανάλυσης τιµών που δίδεται στο Προσάρτηµα ΙΙΙ το κόστος για την 1η 
εγγραφή κάθε δικαιώµατος ανέρχεται στα 35 €, ως µέσος όρος του κόστους των 
πυκνοδοµηµένων και αραιοδοµηµένων αστικών περιοχών. Επειδή όµως η διακύµανση 
περί του Μ.Ο που οφείλεται στις διαφορές του λόγου Ν/Μ (δικαιώµατα ανά γεωτεµάχιο) 
είναι µεγάλη (διαφορές αρτιότητας, συντελεστή δόµησης, κλπ) προτείνεται η τιµολόγηση 
των υποπρογραµµάτων των κτηµατογραφήσεων να γίνεται µε τιµές Μ και Ν και όχι ανά 
1η εγγραφή. Αν εφαρµοσθεί µια τέτοια πολιτική τιµολόγησης (βλέπε Προσάρτηµα ΙΙΙ) 
αναµένεται µείωση κατά Μ.Ο της τάξης του 8%. Αυτό ούτως ή άλλως έγινε και στις 
τιµές των Α & Β Πιλοτικών Προγραµµάτων που έδιναν τιµές για Μ και Ν, σε σχέση µε 
το 1ο Κυρίως Πρόγραµµα που έδινε τιµή µόνο για την 1η εγγραφή. 
Πέραν αυτού, εφόσον οι κτηµατογραφήσεις θα ανατεθούν µε οικονοµική προσφορά και 
µε την προϋπόθεση της ύπαρξης σαφών προδιαγραφών και κανόνων επιµέτρησης, οι 
συνθήκες της αγοράς και του ελεύθερου ανταγωνισµού επιτρέπουν να υπολογίζουµε και 
µια έκπτωση της τάξης του 7%.  
Έτσι το κόστος κτηµατογράφησης στις εντός σχεδίου περιοχές µπορεί να 
προϋπολογισθεί στα 30 €/δικαίωµα. 

 
β.  Περιοχές εκτός σχεδίου πόλεων (κλ. 1:5000) 
Βάσει της ανάλυσης τιµών που δίδεται στο Προσάρτηµα ΙΙΙ το κόστος για την 1η 
εγγραφή κάθε δικαιώµατος ανέρχεται στα 67 €. 
Στις κτηµατογραφήσεις αυτών των περιοχών καθοριστική παράµετρος µείωσης του 
προϋπολογιζόµενου κόστους θα είναι η χρήση του LPIS. Αν αυτό επιτευχθεί αναµένεται 
µείωση του κόστους κατά  10-15%. 
Επιπλέον, για τους λόγους που αναφέρθηκαν και στις αστικές κτηµατογραφήσεις 
υπολογίζεται µια έκπτωση στις τιµές προσφοράς της τάξης του 7%. 
Έτσι το κόστος κτηµατογράφησης στις εκτός σχεδίου περιοχές µπορεί να 
προϋπολογισθεί στα 55 €/δικαίωµα. 
Λόγω της µεγάλης αβεβαιότητας για τη χρήση του LPIS στην χρηµατοοικονοµική 
ανάλυση της ολοκλήρωσης της σύνταξης του Ε.Κ. πρέπει να προβλεφθεί αντίστοιχο 
αποθεµατικό για κάλυψη πιθανής αστοχίας. 

 
2. Λειτουργία Επιτροπών εξέτασης ενστάσεων 

Το πλήθος των ενστάσεων που θα διαβιβαστούν στις Επιτροπές από τα στοιχεία των 
τριών προγραµµάτων και τις προτεινόµενες βελτιώσεις εκτιµάται ότι θα είναι περίπου το 
8% των δικαιωµάτων. 
 
Βάσει της µέχρι σήµερα απόδοσης των Επιτροπών αυτών και των οικονοµικών 
στοιχείων της ΚΤ ΑΕ το κόστος τους υπολογίζεται σε 12 €/ένστ. Με τις προτεινόµενες 
βελτιώσεις αυτό µπορεί να κατέλθει στα 10 €/ενστ. 
 

3. Αποστολή αποσπασµάτων 
Από στατιστικά στοιχεία της Α΄ φάσης εκτιµάται ότι το πλήθος των φακέλων που θα 
αποσταλεί θα είναι το 45% των δικαιωµάτων. Η µέση τιµή ταχυδρόµησης είναι 1 €/φακ. 
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4. Εγκατάσταση Γραφείων Κτηµατολογίου 

Από την µέχρι σήµερα εµπειρία εκτιµάται ότι κατά τη διάρκεια της κτηµατογράφησης 
για την εξυπηρέτηση της συλλογής και αρχειοθέτησης 200.000 δικαιωµάτων, απαιτείται 
χώρος 300 τµ. Το κόστος ενοικίασης και λειτουργίας του χώρου υπολογίζεται σε 10€/τµ. 
τον µήνα.  
Για διάρκεια λειτουργίας του γραφείου 36 µήνες έχουµε δαπάνη 0,5 €/δικ. 

 
Στα επόµενα οι τρεις τελευταίες ενέργειες ανάγονται στο δικαίωµα και κοστολογούνται 
συνολικά µε 1,75 €/δικ. 
 
Οργάνωση και Λειτουργία του Φορέα Υλοποίησης 
 
Στη δράση αυτή προϋπολογίζονται οι δαπάνες της περιφερειακής οργάνωσης και λειτουργίας 
της ΚΤ ΑΕ για να επιτελεί το έργο της σύνταξης αλλά και της λειτουργίας του Ε.Κ. και 
ξεχωριστά οι δαπάνες συντήρησης και αναβάθµισης του ΣΠΕΚ.  
 
1. ∆απάνες οργάνωσης και λειτουργίας του Φορέα Υλοποίησης 

Η ΚΤ ΑΕ από τα στοιχεία της µέχρι σήµερα λειτουργίας της αλλά και την προβλεπόµενη 
ανάπτυξή της εκτιµά το µεν σηµερινό ετήσιο κόστος της σε 10.000.000 €, την ετήσια δε 
αύξηση ότι θα είναι της τάξης του 8% για την περίοδο 2005 – 2015. Έτσι το συνολικό 
κόστος µέχρι και το 2016 προϋπολογίζεται σε 200.000.000 €.  
Αυτά επιµερίζονται περίπου κατά το ήµισυ σε δαπάνες λειτουργίας και ανάπτυξης της 
εταιρείας και κατά το ήµισυ σε δαπάνες υποστήριξης των Κτηµατολογικών Γραφείων.  
Σύµφωνα µε την γενίκευση των παραδοχών της χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης (βλέπε § 
3.6) η πρόβλεψη αυτή της ΚΤ ΑΕ ανταποκρίνεται στους στόχους του παρόντος σχεδίου 
µε µια προσαρµογή της τάξης του 5%, ήτοι :  
α. Από τα 100.000.000 € που αναλογίζονται στις δαπάνες οργάνωσης και ανάπτυξης της 

εταιρείας, το 40% επιµερίζεται σε δαπάνες διαχείρισης των προγραµµάτων σύνταξης, 
δηλαδή 40.000.000 €.  

β. Το κόστος για τη λειτουργία του συστήµατος κατανέµεται κατά 80% στη λειτουργία  
της ΚΥ, ήτοι 48.000.000 €. 

γ. Η περιφερειακή οργάνωση, δηλαδή η ίδρυση και λειτουργία των ΠΚΚ απαιτεί το 
υπόλοιπο 20% και την προαναφερόµενη προσαύξηση, ήτοι 18.000.000 €. 

 
2. Συντήρηση και αναβάθµιση ΣΠΕΚ 

Οι ετήσιες δαπάνες συντήρησης και αναβάθµισης του συστήµατος από τις µελέτες που 
έχουν εκπονηθεί, προϋπολογίζεται σε 1.500.000 €. Αν υπολογίσουµε ότι η δαπάνη αυτή 
θα επιβαρύνει το έργο για οκτώ (8) χρόνια, αφού έως το 2008 καλύπτεται απ΄ το 
υποπρόγραµµα Υποδοµών ∆εδοµένων και Πληροφοριών του Γ΄ ΚΠΣ, αυτή συνολικά 
ανέρχεται στα 12.000.000 €.  

 
Μεταβατικά και Οριστικά Κτηµατολογικά Γραφεία 
 
Στη δράση αυτή κοστολογείται η ίδρυση των ΜΚΓ και η λειτουργία των ΟΚΓ, καθ΄ όσον η 
υποστήριξη των ΜΚΓ γίνεται από την Κ.Υ ή τα ΠΚΚ και η ίδρυση των ΟΚΓ πραγµατοποιείται 
κατά την πρωθύστερη λειτουργία των, ως ΠΚΚ. 
 
Η ίδρυση ενός τυπικού ΜΚΓ από τα µέχρι σήµερα στοιχεία, προϋπολογίζεται σε 100.000 €.  
 
Η λειτουργία των ΟΚΓ προεκτιµάτε από την ΚΤ ΑΕ σε 100.000.000 € έως το 2015. 
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Βάσει της επακολουθούσας γενικευµένης χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης του παρόντος σχεδίου 
η δαπάνη αυτή πρέπει να αυξηθεί κατά 50% για να ανταποκριθεί στους στόχους και τις 
πολιτικές του προγράµµατος ολοκλήρωσης του Ε.Κ. εντός της προσεχούς 12ετίας. ∆ηλαδή για 
την ίδρυση των απαιτούµενων ΜΚΓ και τη λειτουργία των αντίστοιχων ΟΚΓ απαιτούνται έως 
την ολοκλήρωση του προγράµµατος (βλέπε § 3.6) 154.000.000 €. 

 
Πρόγραµµα ∆ηµοσιότητας  
 
Βάσει των περιγραφόµενων στην αντίστοιχη δράση το πρόγραµµα δηµοσιότητας µπορεί να 
διαρθρωθεί σε προγράµµατα ενηµέρωσης των πολιτών και προγράµµατα ενηµέρωσης των 
χρηστών. 
1. Προγράµµατα ενηµέρωσης των πολιτών 

Από τα στοιχεία της ΚΤ ΑΕ για αντίστοιχα προηγούµενα παρόµοια προγράµµατα και 
θεωρώντας ότι θα πραγµατοποιηθούν δέκα (10) προγράµµατα (ένα ανά έτος από 2005), ο 
προϋπολογισµός τους ανέρχεται στα 10.000.000 €. 
 

2. Προγράµµατα ενηµέρωσης χρηστών 
Από τα στοιχεία της ΚΤ ΑΕ για τα προγράµµατα ενηµέρωσης και εκπαίδευσης που 
πραγµατοποιήθηκαν προς συµβολαιογράφους, νοµικούς, µηχανικούς, κλπ, προϋπολο-
γίζεται ετησίως κόστος 1.000.000 €. Το πρόγραµµα θα επαναλαµβάνεται και τα 12 έτη. 

 
Συντήρηση, Επικαιροποίηση και Εκµετάλλευση Χωρικών ∆εδοµένων  
 
Οικονοµικά η δράση αυτή διακρίνεται σε δαπάνες για την ενηµέρωση των διαγραµµάτων και σε 
δαπάνες για την οργάνωση και προώθηση της διαδικασίας εκµετάλλευσης. 
1. Ενηµέρωση διαγραµµάτων 

Οι τιµές ενηµέρωσης των υφισταµένων διαγραµµάτων προϋπολογίζονται σε εθνική 
κλίµακα (1:5000) στο 60% του εγκεκριµένου τιµολογίου σύνταξης (5,5 x 0,17397) και 
σε αστικές περιοχές (1:1000) στο 25% του αντίστοιχου τιµολογίου (55 x 0,17397). 
Τα νέα ψηφιακά υπόβαθρα έχουν περιληφθεί στις "Υποδοµές δεδοµένων και 
πληροφοριών".  
Χρονοπρογραµµατικά εκτιµάται ότι στην 12ετία θα ενηµερωθούν το 50% του συνόλου 
της χώρας (κλ. 1:5000) και το σύνολο των αστικών περιοχών.  
 

2. Οργάνωση διαχείρισης και εµπορίας 
Οι δαπάνες οργάνωσης αντίστοιχης διεύθυνσης (συστήµατα διαχείρισης, διαδικασία 
χορήγησης, κλπ) αλλά και προώθησης των "προϊόντων" (marketing, µελέτη και 
υλοποίηση), από οικονοµικά στοιχεία παρόµοιων δράσεων δηµόσιων φορέων 
προϋπολογίζεται ως διεύθυνση µε διευθυντή και δέκα υπαλλήλους και εποµένως για τη 
12ετία απαιτεί δαπάνη 8.000.000 €.  
Στα επόµενα η δαπάνη αυτή ενσωµατώνεται στη λειτουργία της ΚΥ. 

 
Συνοπτικά το κόστος των δράσεων ολοκλήρωσης του προγράµµατος του Ε.Κ. παρουσιάζεται 
στον επόµενο πίνακα. 
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Πίνακας 17 : Κόστος ∆ράσεων για την Ολοκλήρωση του Προγράµµατος του Ε.Κ. 

 
∆ράσεις Ποσότητα Μονάδα Τιµή 

Μονάδας 
Κόστος 

1. Υποδοµές ∆εδοµένων και Πληροφοριών 
1 ΗΕΡΟS   4.500.000
2α Παραγωγή υποβάθρων για τις αστικές περιοχές 6.900 τ.χλµ 700 4.830.000
2β Παραγωγή υποβάθρων για το σύνολο της χώρας 264.000 τ.χλµ 50 13.200.000
2γ Ψηφιοποίηση ορίων    
 • Αστικών περιοχών  6.900 τ.χλµ 1.000 6.900.000

 • Λοιπών περιοχών  132.000 τ.χλµ 12 1.500.000

3 Κύριο και εφεδρικό κέντρο δεδοµένων, δίκτυα, 
εφαρµογές 

  14.770.000

4 Προετοιµασία ένταξης ειδικού κτηµατολογίου 
∆ωδεκανήσου 

  2.300.000

2. ∆ασικοί Χάρτες & Αιγιαλός - Παραλία 
1α Ορθοφωτοχάρτης 1945 (1960) 100.000 τ.χλµ 13 1.300.000
1β Οριοθέτηση (φωτοερµηνεία) σε ιστορικά και 

πρόσφατα υπόβαθρα  
200.000 τ.χλµ 50 10.000.000

1γ ∆ηµιουργία και έλεγχος ∆ασικού Χάρτη 60.000 τ.χλµ 1.500 90.000.000
2α Παραγωγή υποβάθρων Αιγιαλού - Παραλίας 16.000 τ.χλµ 150 2.400.000
2β Προκαταρκτική χάραξη γραµµών Αιγιαλού - 

Παραλίας 
16.000 τ.χλµ 55 900.000

2γ Έλεγχος, διόρθωση και έγκριση γραµµών Αιγιαλού 
- Παραλίας 

  

3. Κτηµατογραφήσεις 
1α Αστικών περιοχών (µη ενταγµένων) 14.600.000 ∆ικαιώµατα 30 438.000.000
1β Αγροτικών και λοιπών περιοχών (µη ενταγµένων) 13.800.000 ∆ικαιώµατα 55 759.000.000
2 Λειτουργία Επιτροπών 2.2790.000 Ενστάσεις 10 22.700.000
3 Αποστολή αποσπασµάτων 12.900.000 Φάκελοι 1 12.800.000
4 Εγκατάσταση γραφείων κτηµατογράφησης 28.400.000 ∆ικαιώµατα 0,5 14.300.000
4. Λειτουργία και Οργάνωση Φορέα 
1 Κόστος διαχείρισης κτηµατογράφησης  40.000.000
2 Λειτουργία Κεντρικής Υπηρεσίας  48.000.000
3 Περιφερειακή οργάνωση   18.000.000
4 Συντήρηση και αναβάθµιση ΣΠΕΚ   12.000.000
5. Μεταβατικά και Οριστικά Κτηµατολογικά Γραφεία 
1 Μεταβατικά 100 Γραφείο 100.000 10.000.000
2 Οριστικά 18 Γραφείο 8.000.000 144.000.000
6. Πρόγραµµα ∆ηµοσιότητας 
1 Προγράµµατα ενηµέρωσης πολιτών 10 Προγράµ. 1.000.000 10.000.000
2 Προγράµµατα ενηµέρωσης χρηστών 12 Προγράµ. 1.000.000 12.000.000
7. Συντήρηση – Επικαιροποίηση – Εκµετάλλευση Χωρικών ∆εδοµένων 
1 Ενηµέρωση διαγραµµάτων  45.000.000
2 Οργάνωση διαχείρισης και εµπορίας  8.000.000
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3.4.2 Κόστος Ολοκλήρωσης της Σύνταξης 
 
Το παρουσιαζόµενο εδώ κόστος σύνταξης περιλαµβάνει τις διαδικασίες που πρέπει να 
υλοποιηθούν έως την 1η εγγραφή των δικαιωµάτων, χωρίς να αφαιρεί συνέργιες από το έργο της 
λειτουργίας των σταδιακά εντασσόµενων στο Ε.Κ. δικαιωµάτων, που επιτελεί προς το παρόν ο 
ίδιος φορέας.  
Ειδικά για τις διοικητικές πράξεις των ∆ασικών Χαρτών και του καθορισµού του Αιγιαλού και 
της Παραλίας, στο κόστος σύνταξης περιλαµβάνεται το τµήµα της δράσης που αφορά το τεχνικό 
µέρος και έχει αναλάβει ο φορέας υλοποίησης του Ε.Κ. 
 

Πίνακας 18 : Κόστος Ολοκλήρωσης της Σύνταξης 
 

∆ράσεις Κόστος  
χωρίς ΦΠΑ 

Κόστος       
µε ΦΠΑ 

1. Υποδοµές ∆εδοµένων και Πληροφοριών 
1 ΗΕΡΟS 4.500.000  
2α Παραγωγή υποβάθρων για τις αστικές περιοχές 4.830.000  
2β Παραγωγή υποβάθρων για το σύνολο της χώρας 13.200.000  
2γ Ψηφιοποίηση ορίων   
 • Αστικών περιοχών  6.900.000  

 • Λοιπών περιοχών  1.500.000  

3 Κύριο και εφεδρικό κέντρο δεδοµένων, δίκτυα, 
εφαρµογές 

14.770.000  

4 Προετοιµασία ένταξης ειδικού κτηµατολογίου 
∆ωδεκανήσου 

2.300.000  

 Μερικό Σύνολο 48.000.000 56.640.000 
2.  Οριοθέτηση ∆ασών και ∆ασικών Εκτάσεων 
     Προκαταρκτική Χάραξη Αιγιαλού - Παραλίας 
1α Ορθοφωτοχάρτης 1945 (1960) 1.300.000  
1β Οριοθέτηση (φωτοερµηνεία) σε ιστορικά και 

πρόσφατα υπόβαθρα  
10.000.000  

2α Παραγωγή υποβάθρων Αιγιαλού - Παραλίας 2.400.000  
2β Προκαταρκτική χάραξη γραµµών Αιγιαλού - 

Παραλίας 
900.000  

 Μερικό Σύνολο 14.600.000 17.228.000 
3. Κτηµατογραφήσεις 
1α Αστικών περιοχών (µη ενταγµένων) 438.000.000  
1β Αγροτικών και λοιπών περιοχών (µη ενταγµένων 759.000.000  
2 Λειτουργία Επιτροπών 22.700.000  
3 Αποστολή αποσπασµάτων 12.800.000  
4 Εγκατάσταση γραφείων κτηµατογράφησης 14.300.000  
 Μερικό Σύνολο 1.246.800.000 1.471.224.000 
 Σύνολο 1.309.400.000 1.545.092.000 
4. ∆ιαχείριση Προγράµµατος Κτηµατογραφήσεων 
1 Κόστος διαχείρισης υποπρογραµµάτων στην Κ.Υ. 

(περίπου 3% του κόστους) 
40.000.000 

∆ΑΠΑΝΗ 1.585.092.000 
Απρόβλεπτα ( περίπου 5% του κόστους) 64.908.000 
ΣΥΝΟΛΟ 1.650.000.000 
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3.4.3 Κόστος Λειτουργίας του Εθνικού Κτηµατολογίου έως την Ολοκλήρωση της  
Σύνταξης 

 
Το παρουσιαζόµενο εδώ κόστος αφορά την λειτουργία του Ε.Κ. Σήµερα το σύστηµα 
περιλαµβάνει 1,3 εκ. δικαιώµατα, το 2005 θα ανέλθει στα 5,8 εκ. και την προσεχή 12ετία 
σταδιακά θα ολοκληρωθεί εντάσσοντας τα 34,2 εκ. δικαιώµατα της χώρας. 
 

Πίνακας 19 : Κόστος Λειτουργίας έως την Ολοκλήρωση της Σύνταξης 
 

∆ράσεις Κόστος  
χωρίς ΦΠΑ 

Κόστος      
µε ΦΠΑ 

1. Λειτουργία και Οργάνωση Φορέα 
1 Λειτουργία Κεντρικής Υπηρεσίας 48.000.000 
2 Περιφερειακή Οργάνωση 18.000.000 
3 Συντήρηση και αναβάθµιση ΣΠΕΚ 12.000.000 
2. Μεταβατικά και Οριστικά Κτηµατολογικά Γραφεία 
1 Μεταβατικά 10.000.000 
2 Οριστικά 144.000.000 
3. Πρόγραµµα ∆ηµοσιότητας 
1 Προγράµµατα ενηµέρωσης πολιτών 10.000.000 
2 Προγράµµατα ενηµέρωσης χρηστών 12.000.000 
4. Συντήρηση – Επικαιροποίηση – Εκµετάλλευση Χωρικών ∆εδοµένων 
1 Ενηµέρωση διαγραµµάτων 45.000.000 53.000.000 
2 Οργάνωση διαχείρισης και εµπορίας 8.000.000 
ΣΥΝΟΛΟ 315.000.000 
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3.5. ΑΝΑΛΥΣΗ ΚΙΝ∆ΥΝΩΝ ΤΩΝ ∆ΡΑΣΕΩΝ 
 

3.5.1 Επικινδυνότητα Προγράµµατος Ολοκλήρωσης 
 
Στο παρόν σχέδιο που αφορά τους άξονες του Στρατηγικού Σχεδιασµού και του Επιχειρησιακού 
Προγράµµατος για την ολοκλήρωση του Ε.Κ., έγινε η επιλογή αντί της παράθεσης της ανάλυσης 
των πλεονεκτηµάτων – αδυναµιών – ευκαιριών – κινδύνων (SWOT) του όλου σχεδίου (έχει 
γραφεί στα προηγούµενα Σχέδια της ΚΤ ΑΕ), να γίνει η ανάλυση µόνο των κινδύνων των 
δράσεων, ώστε να προταθούν και αντίστοιχες διορθωτικές ενέργειες, οι οποίες θα πρέπει να 
προετοιµάζονται. 
 
Στην ανάλυση της επικινδυνότητας του "Συνοπτικού Σχεδιασµού Σύνταξης του Ε.Κ., 2004 – 
2014" της ΚΤ ΑΕ τον Φεβρουάριο του 2004, εντοπίζονται ορθώς οι αβεβαιότητες της 
υλοποίησης ενός προγράµµατος ολοκλήρωσης του Ε.Κ.. Αυτές συνοψίζονται στα ακόλουθα : 
 
� Αβεβαιότητα αναφορικά µε τα έργα του Γ’ ΚΠΣ 

Τα έργα, που έχουν ενταχθεί στο Γ’ ΚΠΣ, επιφέρουν σηµαντικές τοµές στη διαδικασία της 
κτηµατογράφησης και είναι ενδεχόµενο να υπάρξουν επί µέρους µεταβολές και 
προσαρµογές λόγω του καινοτοµικού τους χαρακτήρα.  Επιπλέον, πάρα πολλές εργασίες θα 
εκτελεστούν στην Ελλάδα για πρώτη φορά µε αποτέλεσµα να υπάρχει αβεβαιότητα 
αναφορικά µε την πραγµατική κοστολόγησή τους. 

� Αβεβαιότητα αναφορικά µε τις συνεργασίες της ΚΤ ΑΕ µε άλλες εµπλεκόµενες Υπηρεσίες. 

Τα έργα, που έχουν ενταχθεί στο Γ’ ΚΠΣ, έχουν το χαρακτηριστικό ότι, τα περισσότερα 
από αυτά, απαιτούν συνεργασία της ΚΤ ΑΕ µε άλλες εµπλεκόµενες κρατικές κυρίως 
Υπηρεσίες (π.χ. Υπουργείο Γεωργίας).  Σε περίπτωση που οι εν λόγω Υπηρεσίες δεν 
συνεργαστούν, για διάφορους λόγους, αποτελεσµατικά µε την ΚΤ ΑΕ τότε είναι ενδεχόµενο 
να υπάρξουν καθυστερήσεις, ή και υπερβάσεις κόστους. 

 
� Αβεβαιότητα έκβασης διαγωνισµών 

Η αβεβαιότητα, που εµπεριέχεται στους διαγωνισµούς, ενδέχεται να επηρεάσει τα 
χρονοδιαγράµµατα και τον βαθµό επίτευξης των στόχων σε εξαιρετικό βαθµό.  Για τη 
µείωση της ανωτέρω αβεβαιότητας θα υπάρξει αυστηρή προσήλωση στην Ευρωπαϊκή και 
Ελληνική νοµοθεσία, που διέπει τέτοιου είδους διαγωνισµούς, θα δοθεί έµφαση κατά τη 
συγγραφή των τευχών διαγωνισµού στις προδιαγραφές του έργου και των χαρακτηριστικών 
των υποψηφίων, ενώ θα τηρηθούν ευλαβικά οι διαδικασίες επιλογής,  προκειµένου να 
ελαχιστοποιηθεί η πιθανότητα ενστάσεων. 

 
� Συλλογή ανταποδοτικού τέλους 

Η κύρια πηγή για τη χρηµατοδότηση του Έργου της σύνταξης του Εθνικού Κτηµατολογίου 
είναι το τέλος κτηµατογράφησης (το οποίο έχει ήδη θεσµοθετηθεί).  Αδυναµία στη συλλογή 
του εν λόγω τέλους, για τις περιοχές που βρίσκονται ήδη υπό κτηµατογράφηση, θα σηµάνει 
µεγαλύτερα ελλείµµατα στις χρηµατοροές υλοποίησης του Έργου. 

 
Σ΄ αυτό το τελευταίο θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη σηµασία και βέβαια όχι µόνο όσον αφορά τις 
περιοχές που βρίσκονται ήδη υπό κτηµατογράφηση αλλά και για τις επόµενες που σταδιακά θα 
εντάσσονται στο πρόγραµµα. Και αυτό γιατί µπορεί ο νόµος να προβλέπει την καταβολή του 
τέλους µε την υποβολή της δήλωσης ιδιοκτησίας, πλην όµως η διαδικασία (διοικητική και 
ταµιακή) µε την οποία αυτό θα πραγµατοποιηθεί απαιτεί ιδιαίτερο και προσεκτικό σχεδιασµό. 
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Μερικά από τα "ερωτήµατα" που πρέπει να απαντά αυτή η διαδικασία δόθηκαν στην περιγραφή 
της δράσης των κτηµατογραφήσεων. 
 
Πάντως ένας ποσοτικός στόχος που θα ήταν η είσπραξη τελών στο 80% των δικαιωµάτων που 
τελικά θα είναι στην 1η εγγραφή, φαίνεται µάλλον αισιόδοξος. Από την ασάφεια του 
προσδιορισµού του πλήθους των δικαιωµάτων κατά την υποβολή της δήλωσης ιδιοκτησίας και 
το καινοτόµο του όλου εγχειρήµατος, το ποσοστό αυτό πρέπει να προσδιορίζεται στο 65% ή 
70%, πράγµα που πρέπει να αποτελέσει θεµελιώδη παράµετρο της χρηµατοοικονοµικής 
ανάλυσης και του χρονοπρογραµµατισµού του έργου. 
 
Για την αντιµετώπιση µέρους των ελλειµµάτων των χρηµατοροών προτείνεται η αύξηση του 
τέλους κτηµατογράφησης και θεώρησης της καταβολής των 20 € ανά δικαίωµα ως 
προκαταβολή µε τελική εκκαθάριση κατά την χορήγηση της βεβαίωσης για την 1η εγγραφή κάθε 
δικαιώµατος (άρθρο 12, Ν.2308/95). 
 

3.5.2. Κίνδυνοι ∆ράσεων 
 
Η ανάλυση των κινδύνων (επικινδυνότητα) κάθε δράσης παρατίθεται σαν συνέχεια της 
περιγραφής της, αφού λαµβάνει υπόψη και την κοστολόγησή της και προσδιορίζει τον βαθµό 
αβεβαιότητας υλοποίησής της (αβεβαιότητα), την εµπλοκή που δηµιουργεί η µη υλοποίησή της 
σ΄ άλλες δράσεις και στην εξέλιξη του προγράµµατος (εµπλοκή) και σε ενέργειες που πρέπει να 
γίνουν για να αποφευχθεί η εµπλοκή (µέτρα). 
 
Υποδοµές ∆εδοµένων και Τεχνολογίας Πληροφοριών 
 
Οι ενέργειες / έργα της δράσης αυτής είναι ενταγµένα στο Γ΄ ΚΠΣ. Εξ  αυτού του γεγονότος 
αλλά και λόγω του καινοτόµου χαρακτήρα κάποιων εξ αυτών οι αβεβαιότητες υλοποίησής τους 
σε προβλεπόµενο χρόνο και κόστος είναι µεγάλη. Αυτό οφείλεται στο ότι ο χρόνος υλοποίησης 
είναι σύντοµος αλλά και ο προϋπολογισµός τους ως καινοτόµων ενεργειών είναι χαµηλός. 
 
Ειδικότερα για κάθε έργο : 
 
1. Εκσυγχρονισµός του Ελληνικού Γεωδαιτικού Συστήµατος (HEPOS) 

Αβεβαιότητα  : Μέτρια και στο χρόνο και στο κόστος υλοποίησης 

Εµπλοκή : Μικρή αφού οι απαραίτητες µετρήσεις πεδίου µπορεί να γίνουν και 
  χωρίς HEPOS 

 Μέτρα   : Ενδελεχής σχεδιασµός του συστήµατος, σαφείς προδιαγραφές στον 
  διαγωνισµό 

 
2. ∆ηµιουργία Ενιαίων Βασικών Υποβάθρων 

Αβεβαιότητα  : Μεγάλη ως προς χρόνο, το κόστος αλλά και το ποιοτικό αποτέλεσµα  
  ειδικά για τα υπόβαθρα των αστικών περιοχών 

 Εµπλοκή : Καθυστέρηση στην εξέλιξη των κτηµατογραφήσεων της Β΄ φάσης 
  και αύξηση κόστους 

Μέτρα   : Προετοιµασία παραγωγής "εναλλακτικών" υποβάθρων και δέσµευση 
  αντίστοιχων πόρων. Ειδικά για τη Β΄ φάση εξέταση του σεναρίου  
  παραγωγής υποβάθρων και εκπόνησης κτηµατογράφησης από το ίδιο  
  ανάδοχο σχήµα. 
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3. Βελτίωση και Ανάπτυξη ΣΠΕΚ 

Αβεβαιότητα  : Μικρή όσον αφορά τον χρόνο  

Εµπλοκή : Καµία 

Μέτρα   : Καθορισµός φορέα υλοποίησης του υποέργου (ΚΤ ΑΕ ή ΚτΠ ΑΕ) 
  και σαφείς όροι στους διαγωνισµούς και τις προδιαγραφές   

 

4. Προετοιµασία Ένταξης Ειδικού Κτηµατολογίου ∆ωδεκανήσων 

Αβεβαιότητα  : Μεγάλη λόγω εµπλοκής Υπουργείου ∆ικαιοσύνης και του απαιτούµενου 
  να εκδοθεί Π.∆.  

Εµπλοκή : Πολύ µικρή αφού µπορεί να ενταχθεί και στο τέλος της περιόδου 

Μέτρα   : Συνεργασία µε Υπουργείο ∆ικαιοσύνης και πιλοτική in house 
  εφαρµογή πριν την προκήρυξη διαγωνισµού  

 

∆ασικοί Χάρτες & Αιγιαλός - Παραλία 
 
Η δράση αυτή παρουσιάζει την µεγαλύτερη εν γένει επικινδυνότητα και αυτό γιατί αφορά 
∆ιοικητικές Πράξεις που το Κράτος έπρεπε να έχει κυρώσει εδώ και 10ετίες. Η όλη αυτή 
αβεβαιότητα αίρεται µε την πολιτική βούληση της χώρας (Κυβέρνησης) και τη δέσµευσή της να 
την υλοποιήσει. Παρόλα αυτά επιµέρους µέτρα που αντιµετωπίζουν σήµερα το πρόβληµα 
παρουσιάζονται στο παρόν σχέδιο, στην παράγραφο που περιγράφεται η δράση αυτή. 
 
Ακόµη όµως και στο τµήµα των έργων που περιλαµβάνεται στο παρόν σχέδιο και που 
εντάσσεται στο Γ΄ ΚΠΣ, η αβεβαιότητα της υλοποίησης είναι µεγάλη και για τους γενικούς 
λόγους που αναφέρθηκαν στη προηγούµενη δράση και ειδικότερα : 
 
1.α. Οριοθέτηση ∆ασών και ∆ασικών Εκτάσεων 

Αβεβαιότητα  : Πολύ µεγάλη ως προς το τεχνικό αποτέλεσµα και το κόστος  

Εµπλοκή : Το εδώ αναφερόµενο τµήµα της δράσης θα µπορούσε να αποτελέσει 
  "καλή", τύποις και ουσία, δικαιολογία για τη µη υλοποίηση όλης της 
  δράσης και εξ αυτού γενική εµπλοκή στο πρόγραµµα του Ε.Κ. 

Μέτρα   : Αξιολόγηση της µελέτης του JRC και επανασχεδιασµός του έργου. 
  Συντονισµός της ΚΤ ΑΕ και ΥΠ.ΓΕ για το που θα "διαβιβαστεί" το  
  προϊόν.  
  ∆έσµευση χρηµάτων για επιµέρους ενίσχυση δράσης 
  Τεχνικές Προδιαγραφές 

 
1.β. Κατάρτιση ∆ασικών Χαρτών 

Αβεβαιότητα : Μικρή ως προς τον συντονισµό µε τις εµπλεκόµενες υπηρεσίες του Υπ.  
  Αγροτικής Ανάπτυξης  

   
Εµπλοκή : Με την εξέλιξη της κτηµατογράφησης αλλά και όλου του προγράµµατος 

  Αύξηση κόστους  
Μέτρα  : Συνεχής παρακολούθηση του χρονοδιαγράµµατος εξέλιξης του έργου. 

     Χρηµατοδότηση 
     Σαφής επιχειρησιακός σχεδιασµός 
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1.γ. Ανάρτηση και Κύρωση ∆ασικών Χαρτών 

Αβεβαιότητα : Μεγάλη ως προς την υλοποίηση και το αντίστοιχο χρόνο περάτωσης του  
  έργου από τις υπηρεσίες του Υπ. Αγροτικής Ανάπτυξης  

Εµπλοκή : Στην ολοκλήρωση του έργου των ∆ασικών Χαρτών, στη διασφάλιση της  
  κτηµατογράφησης αλλά και όλου του προγράµµατος 

Μέτρα  : Συµφωνίες σε κυβερνητικό επίπεδο, συντονισµός και προγραµµατισµός. 
 
 
2. Προκαταρκτική Χάραξη Γραµµών Αιγιαλού - Παραλίας 

Αβεβαιότητα  : Μικρή ως προς το τεχνικό αποτέλεσµα και το κόστος  

Εµπλοκή : Το εδώ αναφερόµενο τµήµα της όλης δράσης θα µπορούσε να  
  αποτελέσει ανασταλτικό παράγοντα για την ολοκλήρωση όλης της 
  δράσης και εξ αυτού µεγάλη καθυστέρηση στην εξέλιξη του Ε.Κ. 

Μέτρα   : Συντονισµός της ΚΤ ΑΕ, ΥΠΕΘΟ και Υδρογραφικής Υπηρεσίας ΥΕΘΑ 
  για θεσµοθέτηση της προκαταρκτικής χάραξης. 
  Προδιαγραφές ύστερα από πιλοτικό µελέτη.  
  ∆έσµευση χρηµάτων για επιµέρους ενίσχυση δράσης. 

 
Κτηµατογραφήσεις 
 
Η δράση αυτή, αν και είναι η πιο σηµαντική, αφού προϋπολογίζεται στο 80% όλου του 
προγράµµατος, έχει την µικρότερη επικινδυνότητα όλων, µε την προϋπόθεση ότι θα υλοποιηθεί 
µε µικρές τεχνικές βελτιώσεις που έχουν προκύψει από τα εκπονούµενα προγράµµατα 
κτηµατογράφησης και όχι µε καινοτόµες και αβέβαιες αλλαγές διαδικασιών.  
 
Επίσης και στον χρόνο υλοποίησης των προγραµµάτων που µέχρι τώρα το έργο είχε 
"αστοχήσει", µπορεί πια να επιτευχθεί απόλυτος χρονοπρογραµµατισµός, εφόσον βεβαίως οι 
υπόλοιπες δράσεις υλοποιηθούν σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα του έργου.  
 
Ειδικότερα για τα έργα της δράσης ισχύουν τα εξής : 
 
1. Κτηµατογραφήσεις 

Αβεβαιότητα  : Μικρή ως προς τον χρόνο διάρκειας και τον συντονισµό της  
  αλληλοδιαδοχής φάσεων και σταδίων (διαγωνισµοί, αναθέσεις,  
  διαχείριση συµβάσεων).  

Εµπλοκή : Καµία, αφού ούτως ή άλλως είναι η τελική δράση του προγράµµατος. 

Μέτρα   : Συνεχής παρακολούθηση του χρονοδιαγράµµατος εξέλιξης του έργου. 
  ∆ιαγωνισµοί µε όρους και  προδιαγραφές που θα προκύπτουν από  
  διαβούλευση, ώστε ελαχιστοποίηση πιθανών προσφυγών.  
  ∆έσµευση χρηµάτων για Γ΄ και ∆΄ φάση προγράµµατος εφόσον δεν  
  ενταχθεί σ΄ αυτά το LPIS. 

 
2. Επιτροπές Εξέτασης Ενστάσεων 

Αβεβαιότητα  : Μικρή ως προς τον χρόνο εκπόνησης του έργου τους, του κόστους αλλά   
  και της στελέχωσής τους.  

Εµπλοκή : Καθυστέρηση ολοκλήρωσης προγραµµάτων κτηµατογράφησης,  
  αύξηση κόστους προγράµµατος. 
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Μέτρα   : Πρόγραµµα για τη στελέχωσή τους, τυποποίηση της εργασίας τους. 
  Κίνητρα, πιθανώς οικονοµικά, για την πρόοδο του έργου της (π.χ. όποια  
  τελειώνει το επόµενο πινάκιο, κλπ) 

 
3. Αποστολή Αποσπασµάτων 

Αβεβαιότητα  : Καµία  

Εµπλοκή : Καµία  

Μέτρα   : ∆εν απαιτούνται   
 
4. Εγκατάσταση Γραφείων Κτηµατογράφησης 

Αβεβαιότητα  : Μέτρια ως προς το ποιοτικό αποτέλεσµα και το κόστος  

Εµπλοκή : Με την έναρξη των επιµέρους κτηµατογραφήσεων   

Μέτρα   : Έρευνα για ενοικίαση από ΚΤ ΑΕ   
 
Οργάνωση και Λειτουργία του Φορέα Υλοποίησης 
 
Η δράση αυτή εξετάζεται όχι ως προς τη δυνατότητα υλοποίησης του προτεινόµενου 
περιεχόµενού της αλλά γενικά ως προς την δυνατότητα υλοποίησης της όποιας περιφερειακής 
διάρθρωσης. Και αυτό γιατί αφενός µεν η διάρθρωση και δοµή του φορέα υλοποίησης σε 
κεντρική και περιφερειακές Υπηρεσίες καθορίζει την εξέλιξη του προγράµµατος των 
κτηµατογραφήσεων, αφετέρου δε υποστηρίζει την λειτουργία του θεσµού που η 10ετής εµπειρία 
απέδειξε ότι είναι το δυσκολότερο βήµα του προγράµµατος. 
 
Σταδιακές και ιεραρχηµένες απαντήσεις στα θεµελιώδη ερωτήµατα του προγράµµατος, που 
πλέον υπάρχουν στοιχεία για την τεκµηρίωσή τους (χαρακτήρας και περιεχόµενο Ε.Κ., 
προσφερόµενες υπηρεσίες στον χρήστη και τον πολίτη, διαδικασίες τήρησης και ενηµέρωσης, 
κλπ, Προσαρτήµατα Ι & ΙΙ παρόντος σχεδίου) θα διευκόλυναν τον επιχειρησιακό σχεδιασµό και 
την ανάπτυξη της δράσης, ώστε να επιτευχθεί η υλοποίησή της στον προβλεπόµενο χρόνο. 
 
Συµπερασµατικά και µε βάση την προβλεπόµενη ανάπτυξη της δράσης στο παρόν σχέδιο, η 
επικινδυνότητα υλοποίησης συνοψίζεται στα εξής : 
 
Αβεβαιότητα  : Μέτρια ως προς το αποτέλεσµα και το κόστος και µεγάλη ως προς τον  χρόνο,  

  αφού απαιτούνται αποφάσεις διοικητικού χαρακτήρα µε συµµετοχή και άλλων  
  φορέων.  

Εµπλοκή : Με την εξέλιξη του προγράµµατος των κτηµατογραφήσεων που επιφέρει  
  αύξηση του κόστους, αλλά και την εξέλιξη όλου του προγράµµατος. 

Μέτρα   : Άµεσος και σαφής σχεδιασµός της οργανωτικής δοµής του Ε.Κ.   
  Θεσµικές ρυθµίσεις κατοχύρωσης αυτού.  
  ∆έσµευση  πόρων για την υλοποίησή του. 

 

Μεταβατικά και Οριστικά Κτηµατολογικά Γραφεία 
 
Στη δράση αυτή εντοπίζονται ουσιαστικές δυσκολίες ανάπτυξης / υλοποίησης που εστιάζονται 
στο ότι µέχρι σήµερα το σύστηµα µεταγραφών και υποθηκών που διασφάλιζε την δηµοσιότητα 
των συναλλαγών και που αντικαθίσταται από το σύστηµα του Ε.Κ., λειτουργούσε και ελέγχετο 
από λειτουργούς και Υπουργείο που κατ΄ αρχάς δεν µετέχουν στη σύνταξη του νέου 
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συστήµατος, αλλά καλούνται, υπό νέες προϋποθέσεις (τυπικές – τεχνολογικές και όχι 
οικονοµικές), να αναλάβουν τη λειτουργία, τήρηση και ενηµέρωσή του. 
 
Η αβεβαιότητα του πόσα και ποια ΜΚΓ και πότε αυτά θα λειτουργήσουν αλλά και πόσα και 
ποια εξ αυτών θα γίνουν οριστικά και µε ποιες προϋποθέσεις θα λειτουργήσουν, επιτείνει το 
πρόβληµα. Η κατάστρωση λοιπόν ενός επιχειρησιακού σχεδίου, που µε κοινωνικό διάλογο θα 
τύχει της έγκρισης όλων των εµπλεκόµενων µε το "παλαιό" και "νέο" σύστηµα και εν συνεχεία 
θα κατοχυρωθεί θεσµικά, αποτελεί την ουσία της δράσης. Σήµερα οι συνθήκες είναι ώριµες 
(µετάπτωση από παλαιό σε νέο σύστηµα σε ποσοστό της τάξης του 15%) για να επιτευχθεί µια 
τέτοια συµφωνία επί ενός ολοκληρωµένου επιχειρησιακού σχεδίου της δράσης, όπως 
περιγράφεται στα προηγούµενα. 
 
Κωδικοποιώντας τα παραπάνω για τη δράση αυτή έχουµε : 
 
Αβεβαιότητα  : Μέτρια ως προς το αποτέλεσµα και το κόστος λόγω της συναρµοδιότητας 

  και άλλου φορέα αλλά και της απαιτούµενης συµφωνίας ισχυρής κοινωνικής  
  οµάδας  

Εµπλοκή : Με την όλη εξέλιξη του προγράµµατος  

Μέτρα   : Συµφωνίες σε κυβερνητικό επίπεδο, συνεχής διαβούλευση µε τις   
  εµπλεκόµενες κοινωνικές οµάδες, προγράµµατα ενηµέρωσης, κλπ.   
  Σαφής επιχειρησιακός σχεδιασµός µε προβλεπόµενο χρόνο ωρίµανσης  
  των ενεργειών του. 

 
∆ηµοσιότητα 
 
Η δράση που αφορά προγράµµατα δηµοσιότητας προς "προώθηση" του θεσµού στην ελληνική 
κοινωνία και ενηµέρωση των χρηστών του συστήµατος αν και έχει µικρό κόστος και εν γένει 
µικρή επικινδυνότητα, περιλαµβάνεται στις δράσεις του παρόντος σχεδίου για να τονισθεί η 
σηµασία της για την ολοκλήρωση του προγράµµατος. Η κοινωνική συναίνεση και αποδοχή έχει 
αποδειχθεί ότι είναι η λυδία λίθος όλων των µεγάλων έργων. 
 
Στη διάσταση αυτή η ανάλυση κινδύνου της εν λόγω δράσης συνοψίζεται στα εξής : 
 
Αβεβαιότητα   : Πολύ µικρή ως προς το αποτέλεσµα 

Εµπλοκή  : Στην γενικότερη εξέλιξη του προγράµµατος 

Μέτρα    : Έγκαιρος επιχειρησιακός σχεδιασµός της δράσης µε σηµεία ελέγχου  
  (επανασχεδιασµού) του περιεχοµένου των προγραµµάτων. 

 

Συντήρηση, Επικαιροποίηση, Εκµετάλλευση Χωρικών ∆εδοµένων 
 
Στα πλαίσια της στρατηγικής επιλογής υλοποίησης ενός "ανοικτού" Ε.Κ. η δράση αυτή 
διαδραµατίζει σηµαίνοντα ρόλο, αφού και η ανάληψη και υλοποίηση των έργων της θα 
αποτελέσει το πρώτο βήµα στην "εκµετάλλευση" των στοιχείων του Ε.Κ. και σ΄ άλλες 
δραστηριότητες και ανάγκες του κράτους και της αγοράς. 
Επίσης παίζει σηµαντικό ρόλο και στη χρηµατοοικονοµική ανάλυση του έργου, αφού αποτελεί 
το µόνο έσοδο εκτός του τέλους κτηµατογράφησης. 
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Η επικινδυνότητά της παρ΄ όλο που τεχνικά παρουσιάζεται ελαχιστοποιηµένη, πρακτικά είναι 
σηµαντική, αφού σήµερα αφορά και τους δύο φορείς υλοποίησης του έργου (ΟΚΧΕ και ΚΤ ΑΕ) 
που αν και είναι "συνδεδεµένοι" µεταξύ τους δεν έχουν ούτε την ίδια δηµοσιονοµική δοµή, ούτε 
την ίδια παραγωγική ικανότητα.  



Ευκαιρία εξεύρεσης των απαιτούµενων πόρων για την ενηµέρωση των διαγραµµάτων και την εν 
συνεχεία διάθεσή τους µε όρους e-government, αποτελούν προβλεπόµενες ήδη στο Γ΄ ΚΠΣ 
αλλά και αναµενόµενες να περιληφθούν στο ∆΄ ΚΠΣ δράσεις, στα πλαίσια της επιδιωκόµενης 
από την Ε.Ε. "Κοινωνία της Πληροφορίας". 
 
Συνοπτικά για τη δράση αυτή η ανάλυση κινδύνων συνοψίζεται ως εξής : 
 
Αβεβαιότητα  : Μικρή ως προς την εξεύρεση πλαισίου διαδικασιών 

Εµπλοκή : Στην χρηµοτοροή του προγράµµατος αλλά και στην ανάδειξη / επίτευξη των  
  προσδοκώµενων αποτελεσµάτων του. 

Μέτρα   : Υλοποίηση αποφάσεων και µέτρων που πηγάζουν από τις στρατηγικές  
  επιλογές του προγράµµατος.  
  Επιχειρησιακός σχεδιασµός, το χρονοδιάγραµµα του οποίου θα ελέγχεται σε  
  τακτά χρονικά διαστήµατα. 
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3.6. ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΛΥΣΗ  
 
Στην παράγραφο αυτή απλώς προσεγγίζονται οι χρηµατοροές του προγράµµατος ολοκλήρωσης, 
χωρίς την ανάπτυξη κάποιου οικονοµικού µοντέλου που θα υπολόγιζε τις εισροές και εκροές 
βάσει ενός αναλυτικού χρονοδιαγράµµατος και που θα ενσωµάτωνε καθυστερήσεις στην 
εκτέλεση των υποέργων, θα διενεργούσε αναλύσεις ευαισθησίας σε σενάρια αντιµετώπισης και 
θα προχωρούσε σε σενάρια ταµιακών ροών, αναλογία ίδιων κεφαλαίων, επιχορηγήσεων – 
δανεισµού, κλπ.  
 
Και αυτό γιατί αφενός µεν ο σκοπός του παρόντος σχεδίου είναι να προδιαγράψει τους άξονες 
του σχεδιασµού και αφετέρου γιατί µια τέτοια χρηµατοοικονοµική ανάλυση θα έπρεπε, πέραν 
του αναλυτικού χρονοδιαγράµµατος, να έχει ως παραδοχές µια σειρά τεχνικοοικονοµικών 
µελετών επί θεµάτων ιδίως εσόδων που µέχρι σήµερα δεν έχουν γίνει ή δεν ήταν δυνατόν να 
γίνουν. 
 
Έτσι στα επόµενα, αφού δίνεται η χρονική διάσταση της ανάλυσης και οι παραδοχές των 
υπολογισµών, συντάσσεται συνοπτικός πίνακας εισροών – εκροών, σχολιάζονται τα 
συµπεράσµατα που συνάγονται απ΄ αυτόν και τέλος δίδονται ως προτάσεις οι απαιτούµενες 
διορθωτικές ενέργειες. 
 
Χρονική ∆ιάσταση 
 
Η ανάλυση γίνεται κατά τον γενικό χρονικό προγραµµατισµό του έργου σε φάσεις και στάδια µε 
τα αντίστοιχα έργα και υποέργα.  
 
Η χρονική διάρκεια κάθε φάσης (5ετία) αποτελεί το βήµα της ανάλυσης, ενώ ως έτος πλήρους 
λειτουργίας του Ε.Κ. τίθεται το 2017. 
 
Η ποσοστικοποίηση των µεγεθών των υποέργων κάθε φάσης γίνεται µε βάση τις πολιτικές 
επιλογές του σχεδιασµού αφού το σχέδιο υλοποίησης αυτού, ακολουθεί σε επόµενο στάδιο. 
 
Έτσι, όσον αφορά την σύνταξη, θεωρείται ότι η Β΄ φάση θα καλύψει 5,5 εκ. δικ., η Γ΄ φάση 11,9 
εκ. δικ. και η ∆΄ τα υπόλοιπα 11,0 εκ. δικ., ενώ, όσον αφορά τη λειτουργία, θεωρείται ότι λόγω 
του σχεδιασµού της σύνταξης αλλά και της οργάνωσής της, η ίδρυση των 18 ΟΚΓ θα 
ολοκληρωθεί έως την αρχή της ∆΄ φάσης. 
 
Παραδοχές  

Εισροές 

Τέλος Κτηµατογράφησης   

Το τέλος κτηµατογράφησης από τον Ν.3127/2003 προσδιορίζεται ενιαία για την εγγραφή στο 
Ε.Κ. κάθε εµπράγµατου δικαιώµατος στα 20 €.  
Έτσι τέλη της α΄ φάσης προϋπολογίζονται µε αβεβαιότητα είσπραξης 20% και µε έξοδα 
είσπραξης 10%.    
Τα τέλη των υπόλοιπών φάσεων προϋπολογίζονται µε αβεβαιότητα είσπραξης 30% και µε έξοδα 
είσπραξης 10%.  
 
Πράξεις, Πιστοποιητικά, ∆ιαγράµµατα, Χάρτες, κλπ    
Από το µοντέλο της οικονοµικής µελέτης που εκπονήθηκε από την Ernst & Young το 2000 για 
λογαριασµό της ΚΤ ΑΕ, όσον αφορά τις πράξεις έχουµε τις εξής εκτιµήσεις : 
I. Λαµβάνεται υπόψη η µεταβολή των µικτών εσόδων από πράξεις των υποθηκοφυλακείων 

ανά νοµό µεταξύ του 1993 και 1998. Βάση της µεταβολής αυτής, θεωρείται ότι µέχρι το 
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2000, τα µικτά έσοδα από πράξεις θα αυξάνονται µε ρυθµό 15% ετησίως, µέχρι το 2005 µε 
10% ετησίως και στη συνέχεια µε 5% ετησίως µέχρι το έτος 2030.  

II. Θεωρείται ότι µέσω του κτηµατολογίου θα εξυπηρετείται µόνο το ποσοστό των πράξεων 
κάθε νοµού που προκύπτει από το ποσοστό των κτηµατογραφηµένων δικαιωµάτων του. 
Επίσης, θεωρείται ότι τα έσοδα αυτά θα αντιστοιχούν στην ΚΤ Α.Ε. µετά την ίδρυση του 
οριστικού κτηµατολογικού γραφείου του νοµού, ενώ στο διάστηµα της λειτουργίας των ΜΚΓ 
τα έσοδα θα εξακολουθούν να ανήκουν στους υποθηκοφύλακες. 

 
III. Βάσει των προβλεποµένων από τη νοµοθεσία, θεωρείται ότι το καθαρό έσοδο για την ΚΤ 

Α.Ε., θα προκύπτει στην ίδια βάση µε αυτή των σηµερινών άµισθων υποθηκοφυλακείων. Το 
καθαρό έσοδο αυτό θεωρείται ότι αποτελεί το 10% των µικτών εσόδων από πράξεις. Η 
παραδοχή αυτή, παρά τις επανειληµµένες προσπάθειες των στελεχών και του συµβούλου του 
κτηµατολογίου, καθώς και της Ernst & Young προς ΕΣΥΕ, Υπουργείο ∆ικαιοσύνης και 
Λογιστήριο του Κράτους, δεν κατέστη δυνατόν να επιβεβαιωθεί µε λεπτοµερή στατιστικά 
στοιχεία. Η παρούσα παραδοχή εκτιµάται ως λογική / συντηρητική, κατόπιν συζητήσεων µε 
στελέχη της ΚΤ Α.Ε.  

 
και όσον αφορά τα Πιστοποιητικά, ∆ιαγράµµατα, Χάρτες, κλπ  τις ακόλουθες : 
I. Τα έσοδα από πιστοποιητικά θεωρείται ότι αποτελούν ετησίως το 20% των εσόδων από 

πράξεις. Η παραδοχή αυτή, παρά τις επανειληµµένες προσπάθειες των στελεχών και του 
συµβούλου του κτηµατολογίου, καθώς και της Ernst & Young προς ΕΣΥΕ, Υπουργείο 
∆ικαιοσύνης και Λογιστήριο του Κράτους, δεν κατέστη δυνατόν να επιβεβαιωθεί µε 
λεπτοµερή στατιστικά στοιχεία. Η παρούσα παραδοχή εκτιµάται ως λογική / συντηρητική, 
κατόπιν συζητήσεων µε στελέχη της ΚΤ Α.Ε. 

 
II. Τα έσοδα από την παροχή τοπογραφικών διαγραµµάτων θεωρείται ότι θα προκύπτουν στο 

30% των περιπτώσεων εκτέλεσης πράξεων. Λαµβάνεται υπόψη η µεταβολή του αριθµού 
πράξεων των υποθηκοφυλακείων ανά νοµό µεταξύ του 1993 και 1998. Βάσει της µεταβολής 
αυτής, θεωρείται ότι µέχρι το 2000, ο αριθµός των εκτελουµένων πράξεων θα αυξάνεται µε 
ρυθµό 15% ετησίως, µέχρι το 2005 µε 10% ετησίως, στη συνέχεια µε 5% ετησίως µέχρι το 
έτος 2015, και τέλος µε 0% ετησίως µέχρι το έτος 2030.  
Η εκτιµώµενη τιµή ανά τοπογραφικό διάγραµµα είναι 10.000 δρχ. 
Οι παραδοχές αυτές έχουν βασισθεί σε κατευθύνσεις της ∆ιοίκησης της ΚΤ Α.Ε. 

 
III. Τα έσοδα από χάρτες, βάσει κατευθύνσεων της ∆ιοίκησης της ΚΤ Α.Ε., κατ’ αρχήν 

εκτιµώνται σε 300 εκατ. δρχ. ετησίως. 
 
Βάσει αυτών το οικονοµικό µοντέλο εκτιµά τις παρούσες αξίες (2001) σε 605 εκ. € και τις 
µελλοντικές (2030) σε 1.460 εκ. €.  
 
Η ανάλυση του αποτελέσµατος του οικονοµικού µοντέλου του 2001, σύµφωνα µε το 
προτεινόµενο στο παρόν σχέδιο χρονοδιάγραµµα, δίνει την παρακάτω κατανοµή στις φάσεις του 
έργου (σε εκ. €) :  
 
Περίοδος Έτη Μ.Ο. 

Πράξεων 
Λειτ.% 
του Ε.Κ. 

Παρακρ. 
Τελών 

Πιστ/κα 
ή Κ.Φ 

Απ/τα ∆ια/τα. Χάρτες Σύνολο 
Έτους 

Σύνολο 
Περιόδου 

Υπέρ 
ΚΥ 

Υπέρ 
ΓΕΚ 

2005-2008 4 1.200.000 17 2,2 0,05 3,05 1,5 0,5 7,3 29,0 24,4 4,6 
2009-2012 4 1.600.000 35 7,3 1,50 8,40 4,2 1,0 22,4 90,0 69,4 20,6 
2013-2016 4 1.800.000 70 20,2 4,00 18,90 9,5 2,0 54,6 218,0 161,6 56,4 
2017-2030 14 2.000.000 100 35,0 7,00 3,00 15,0 3,0 90,0 1.260,0 917,0 343,0 
Σύνολο 28         1.597,0 1.172,4 424,6 
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Η γενική αυτή κατανοµή στηρίζεται αφενός µεν στη γενίκευση των παραδοχών του οικονοµικού 
µοντέλου του 2001 και αφετέρου σε επιπρόσθετες παραδοχές που προέκυψαν από στατιστικά 
στοιχεία της µέχρι σήµερα µερικής λειτουργίας του προγράµµατος. 
 
Συγκεκριµένα θεωρείται ότι µετά την ολοκλήρωση του προγράµµατος σύνταξης και την πλήρη 
λειτουργία του θεσµού, επί συνόλου 34,2 εκ. δικαιωµάτων του συστήµατος, πραγµατοποιούνται 
ετησίως περίπου 2.000.000 πράξεις, από τα τέλη των οποίων παρακρατείται ένα ποσό (π.χ. 10% 
όπως σήµερα από τα άµισθα υποθηκοφυλακεία) της τάξης των 35 εκ. €. Από αυτά ένα 5% 
αποδίδεται στα αντίστοιχα ΓΕΚ και το υπόλοιπο 5% στον Φορέα Υλοποίησης. 
 
Τα έσοδα από τα πιστοποιητικά (20% της παρακράτησης) αποδίδονται στα ΓΕΚ ενώ τα έσοδα 
από αποσπάσµατα (ένα απόσπασµα ανά πράξη µε κόστος15 €), διαγράµµατα (χορηγούνται στο 
25% των πράξεων µε κόστος 30 €), χάρτες, κλπ στον Φορέα Υλοποίησης. 
 
Είναι προφανές ότι όλα τα παραπάνω αλλά και γενικότερα όλες οι οικονοµικές παραδοχές θα 
πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο οικονοµικής µελέτης του προγράµµατος ολοκλήρωσης του 
Ε.Κ. 
 

Εκροές  

Λειτουργία και Περιφερειακή Οργάνωση Φορέα Υλοποίησης  

Ενσωµατώνονται οι δαπάνες λειτουργίας της Κεντρικής Υπηρεσίας (επίβλεψή και λειτουργία) 
του ΣΠΕΚ κατά την Γ΄ και ∆΄ φάση (στη Β΄ φάση χρηµατοδοτούνται από υποδοµές δεδοµένων 
και πληροφοριών, Γ΄ ΚΠΣ) και η εγκατάσταση των Π.Κ.Κ. µέσα σ΄ ένα 12µηνο. Η λειτουργία 
των Π.Κ.Κ. µετά τον χρόνο εξοµοιώνεται µε αυτή των ΟΚΓ και προϋπολογίζεται στις 
αντίστοιχες εκροές. 
 
Όπως προαναφέρθηκε η ΚΤ ΑΕ εκτιµά ότι η λειτουργία της από το 2005 έως και το 2015 
ανέρχεται σε 180.000.000 €, εκκινώντας µε λειτουργικό κόστος 10.000.000 € το 2004 και 
υπολογίζοντας ετήσια αύξηση κόστους λειτουργίας (ανάπτυξη και πληθωρισµός) της τάξης του 
8%. Σ΄ αυτό συµπεριλαµβάνεται και η λειτουργία της Κ.Υ. (διαχείριση προγραµµάτων σύνταξης 
και υποστήριξη λειτουργίας) και η δαπάνη υποστήριξης και µόνον των ΜΚΓ και λειτουργίας 
των ΟΚΓ. 
 
Βάσει αυτών το κόστος του προσφερόµενου από την ΚΤ ΑΕ ανθρωποέτους το 2004 είναι 
περίπου 70.000 € έναντι των 50.000 € που είναι το κόστους του προσφερόµενου outsourcing 
ανθρωποέτους (βλέπε Προσάρτηµα ΙΙΙ). Αν θεωρήσουµε ότι µε την προγραµµατισµένη 
λειτουργία της εταιρείας θα µειωθεί στα 60.000 € για την ΚΥ και στα 50.000 € για τα Π.Κ.Κ, 
τότε για την αφετηρία διαµορφώνεται βάση µε λειτουργική δαπάνη 8.200.000 € και πλήθος 
εργαζόµενων 140 (120 ΚΥ και 20 ΠΚΚ).  
 
Οι µισθοί ακολουθούν τιµαριθµική προσαρµογή 3% και το πλήθος των απασχολούµενων είναι 
σταθερό για Β΄ και Γ΄ φάση ενώ µειώνεται σε ∆΄ φάση όταν και η λειτουργία γίνεται στα ΠΚΚ 
ή ΟΚΓ και η διαχείριση των προγραµµάτων σύνταξης βρίσκεται στην ολοκλήρωσή της. 
Προστίθενται βέβαια απασχολούµενοι στους τοµείς διαπίστευσης ελευθέρων επαγγελµατιών και 
διαχείρισης χωρικών δεδοµένων. 
 
Ως κόστος περιφερειακής οργάνωσης λογίζεται η εγκατάσταση και η επί 12 µήνες αρχική 
σταδιακή λειτουργία του ΠΚΚ µε προσωπικό 20 άτοµα.  
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Σύµφωνα µε τα παραπάνω συντάσσεται το επόµενο πινακίδιο που δίνει τη συνολική εκροή. 
 

Φορέας 
Υλοποίησης 2005 – 2008 2009 – 2012 2013 – 2016 Σύνολα 

Κ.Υ Σύνταξη 13.000.000 14.000.000 13.000.000 40.000.000 
Κ.Υ Λειτουργία 17.000.000 20.000.000 19.000.000 56.000.000 
Περ. Οργάν. 9.000.000  9.000.000 0 18.000.000 
ΣΠΕΚ 0 6.000.000 6.000.000 12.000.000 

Σύνολο 39.000.000 49.000.000 38.000.000 126.000.000 

 
Μεταβατικά και Οριστικά Κτηµατολογικά Γραφεία  

Στα Μεταβατικά λογίζεται µόνο το κόστος ίδρυσης, αφού η υποστήριξή τους αφορά δαπάνες της 
ΚΥ ή των ΠΚΚ. 
Το κόστος ίδρυσης ενός τυπικού Μεταβατικού Κτηµατολογικού Γραφείου εκτιµάται από τα 
µέχρι σήµερα στοιχεία, σε 100.000 €. Η ανάπτυξή τους, µε δεδοµένα ότι έως το τέλος του 2004 
έχουν λειτουργήσει 60, κλιµακώνεται σε Β΄, Γ΄ και ∆΄ φάση αντίστοιχα σε 40, 40 και 20 
γραφεία. 
 
Στα Οριστικά υπολογίζεται ετήσιο κόστος λειτουργίας 1.000.000 € έναντι 90εκ.δρχ. ή 300.000€ 
που υπολογίζετο στο οικονοµικό µοντέλο του 2001. 
 
Στη Β΄ φάση θεωρούµε ότι θα λειτουργήσουν οκτώ (8) ΟΚΓ µε κλιµάκωση 2 γραφεία ανά έτος 
και εποµένως έχουµε 20 έτη λειτουργίας. 
 
Στη Γ΄ βάση θεωρούµε ότι θα λειτουργήσουν και άλλα οκτώ (8) µε κλιµάκωση 2 γραφεία ανά 
έτος και εποµένως τα έτη λειτουργίας θάναι 52.  
 
Τέλος, στην ∆΄ φάση και τα υπόλοιπα 2 και εποµένως τα έτη λειτουργίας θάναι 72. 
 

Κτηµατολογικά Γραφεία 2005 – 2008 2009 – 2012 2013 – 2016 Σύνολα 
Μεταβατικά 4.000.000 4.000.000 2.000.000 10.000.000 
Οριστικά 20.000.000 52.000.000 72.000.000 144.000.000 
Σύνολο    154.000.000 

 
 
Πληρωµές Μελετών (µε ΦΠΑ) 

� Υποδοµές δεδοµένων και πληροφοριών, φωτοερµηνευτική οριοθέτηση δασών και 
δασικών εκτάσεων, προκαταρκτική χάραξη αιγιαλού – παραλίας : 
Από τον Πίνακα 18 οι δράσεις αυτές κοστολογούνται στα 62,6 εκ. € χωρίς ΦΠΑ και 
υλοποιούνται στην Β΄ φάση του προγράµµατος. Η τελική τους δαπάνη µε απρόβλεπτα 
της τάξης του 5% (λόγω µεγάλης αβεβαιότητας) υπολογίζεται σε 77 εκ. €.  

 
� Μελέτες Κτηµατογράφησης : 

Από τον Πίνακα 18, ενσωµατώνοντας στις µελέτες κτηµατογράφησης και την λειτουργία 
επιτροπών, την αποστολή αποσπασµάτων, την εγκατάσταση γραφείων, µε 1,75 €/δικ. και 
βάσει του χρονικού προγραµµατισµού ολοκλήρωσης, προκύπτουν οι παρακάτω 
πληρωµές ανά φάση του έργου : 
 
Β΄ φάση : 5.000.000 δικ. σε εντός σχεδίου και 500.000 δικ. σε εκτός σχεδίου περιοχές 

   Η δαπάνη µε ΦΠΑ υπολογίζεται στα 223 εκ €  
 
Γ΄ φάση : 6.400.000 δικ. σε εντός σχεδίου και 5.500.000 δικ. σε εκτός σχεδίου περιοχές 
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∆΄ φάση : 3.600.000 δικ. σε εντός σχεδίου και 7.400.000 δικ. σε εκτός σχεδίου περιοχές 
     Η δαπάνη µε ΦΠΑ και απρόβλεπτα 7% υπολογίζεται στα 679 εκ. € 
 

� Μελέτες Ενηµέρωσης Χωρικών ∆εδοµένων 
Η δράση αυτή κατανέµεται ισοµερώς στη Γ΄ και ∆΄ φάση 
 
 

Πρόγραµµα ∆ηµοσιότητας 

Τα προγράµµατα ενηµέρωσης πολιτών και χρηστών κατανέµονται ως εξής : Β΄ φάση 8, Γ΄ φάση 
8 και ∆΄ φάση 6. 
 
Προβλεπόµενες Εισροές – Εκροές 

Με βάση τις παραπάνω παραδοχές συντάσσεται ο επόµενος πίνακας υπολογισµού των 
προβλεπόµενων εισροών και εκροών του έργου. 

 
 

Πίνακας 20 : Εισροές – Εκροές Ε.Κ. (σε εκ. €) 
 

 2005 – 2008 2009 – 2012 2013 - 2016 Σύνολο 
ΕΙΣΡΟΕΣ 
� Χρηµατοδότηση νέων προγραµµάτων     
 - ΚΠΣ     
     Γ΄ ΚΠΣ 80,0   80,0 
     ∆΄ ΚΠΣ     
 - Εθνικοί Πόροι     
� Τέλος Κτηµατογράφησης     
 - Α΄ φάσης 83,5   83,5 
 - Β΄, Γ΄, ∆΄ 69,3 149,9 138,6 357,8 
� Πράξεις, πιστοποιητικά, διαγράµµατα, χάρτες, κλπ 24,4 69,7 161,6 255,4 

Σύνολο 257,2 219,3 300,2 776,7 
ΕΚΡΟΕΣ 
� Λειτουργία και περιφερειακή οργάνωση      
 - ΚΥ Σύνταξη 13,0 14,0 13,0 40,0 
 - ΚΥ Λειτουργία 26,0 35,0 25,0 86,0 
� Κτηµατολογικά Γραφεία     
 - Οριστικά  20,0 52,0 72,0 144,0 
 - Μεταβατικά 4,0 4,0 2,0 10,0 
� Πληρωµές Μελετών (µε ΦΠΑ)     
 - Υποδοµών δεδοµένων και πληροφοριών 77,0   77,0 
 - Κτηµατογραφήσεων 223,0 631,0 679,0 1.533,0 
 - Ενηµέρωσης χωρικών δεδοµένων  26,5 26,5 53,0 
� Πρόγραµµα ∆ηµοσιότητας  8,0 8,0 6,0 22,0 

Σύνολο 371,0 770,5 823,5 1.965 
∆ιαφορά Εισροών – Εκροών από φάση σε φάση      - 113,8      - 551,2      - 523,3  
∆ιαφορά Εισροών – Εκροών αθροιστικά      - 113,8      - 665,0   - 1.188,3 1.188,3 
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Συµπεράσµατα – Προτάσεις 
 
Με βάση τις πολικές επιλογές και χρονικό προγραµµατισµό του παρόντος σχεδίου και σύµφωνα 
µε το υφιστάµενο θεσµικό πλαίσιο (ακόµη και µε µικρές βελτιώσεις, π.χ. το ήµισυ της 
παρακράτησης τελών των πράξεων υπέρ του Φορέα Υλοποίησης) όλο το έργο εµφανίζει 
έλλειµµα εισροών µε αντίστοιχη χρονική κλιµάκωση σ΄ όλες τις φάσεις. Αυτό συµβαίνει αφενός 
µεν γιατί το τέλος κτηµατογράφησης καλύπτει µόνο το 25% (358/1.521) της κτηµατογράφησης 
και αφετέρου γιατί η επιχορήγηση της καθολικής υπηρεσίας του θεσµού του Ε.Κ. 
προϋπολογίζεται µόνο ως η υφιστάµενη εισροή από το Γ΄ ΚΠΣ. 
 
Επιπρόσθετα υπάρχει µεγάλη αβεβαιότητα και εξ αυτού µειωµένος προϋπολογισµός των 
εισροών από πράξεις, πιστοποιητικά, διαγράµµατα, κλπ, ενώ δεν δίνεται η πρέπουσα βαρύτητα 
στην εκµετάλλευση των λοιπών προϊόντων του Ε.Κ. 
 
Τέλος, στο επίπεδο των εκροών σηµαντικός παράγοντας είναι η εφαρµογή του χρονικού 
προγραµµατισµού του έργου αφού κάθε παρέκκλιση δηµιουργεί αύξηση κόστους και 
διαταράσσει το ισοζύγιο εισροών – εκροών. 
 
Προς άρση των παραπάνω και ισοσκελισµό των εισροών – εκροών του προγράµµατος 
προτείνεται : 
� Αύξηση του τέλους κτηµατογράφησης, ώστε να καλύπτει µέχρι και το 50% της 

κτηµατογράφησης και σε επίπεδο τέτοιο που να αποδίδει το 100% του κόστους εγγραφής 
των δικαιωµάτων των αστικών περιοχών (π.χ. µ.ο. 35 €/δικ και αβεβαιότητα είσπραξης 
25%) 

� Επιχορήγηση του υπολοίπου ποσού της κτηµατογράφησης (περίπου 50%) από εθνικούς 
πόρους ως καθολική υπηρεσία της χώρας σε µη ανταποδοτικές περιοχές 

� Χρηµατοδότηση των περιφερειακών δοµών από το ∆΄ ΚΠΣ. 
� Αύξηση των εσόδων από την εκµετάλλευση των λοιπών προϊόντων του Ε.Κ. κατά 35%. 
 
Με την υλοποίηση αυτών των προτάσεων διαµορφώνεται ο πίνακας εσόδων – εξόδων της 
Σύνταξης (δεν περιλαµβάνονται τα τέλη της α΄ φάσης). 
 
 

ΣΥΝΤΑΞΗ 

ΕΣΟ∆Α 2005 – 2008 2009 – 2012 2013 - 2016 Σύνολο 
� από τέλη 145,0 315,0 290,0 750,0 

� από ΚΠΣ (Γ΄ & ∆΄) 80,0 40,0  120,0 

� από επιχορηγήσεις 88,0 290,0 402,0 780,0 

Σύνολο 313,0 645,0 692,0 1.650,0 

ΕΞΟ∆Α 
� ∆ιαχείριση προγρ. από ΚΥ 13,0 14,0 13,0 40,0 

� Υποδοµές 77,0   77,0 

� Κτηµατογράφηση 223,0 631,0 679,0 1.533,0 

Σύνολο 313,0 645,0 692,0 1.650,0 

 
 
Ο πίνακας αυτός εµφανίζει ισοσκελισµένα έσοδα – έξοδα. 
 
Οι επιπλέον πόροι προέρχονται κατά 40 εκ. € από το ∆΄ ΚΠΣ, κατά 390 εκ. € από την αύξηση 
του τέλους κτηµατογράφησης και κατά 780 εκ. € από δηµόσιες επενδύσεις (επιχορηγήσεις ή 
δάνεια). 
 

- 61 - 



Επισηµαίνεται ότι στα έξοδα, στις πληρωµές µελετών κτηµατογράφησης, δεν προβλέπεται 
αναθεώρηση θεωρώντας ότι αυτή ισοσκελίζεται από εκπτώσεις κατά τον διαγωνισµό ανάθεσης 
των έργων, χρήση του LPIS του ΥΠ.ΓΕ, συσσώρευση τεχνογνωσίας, κλπ. 
 
Σε συνέχεια και κατ΄ αντιστοιχία των προτάσεων διαµορφώνεται ο πίνακας εσόδων – εξόδων 
της Λειτουργίας του Ε.Κ. έως την ολοκλήρωση της σύνταξής του. 
 
 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ 

ΕΣΟ∆Α 2005 – 2008 2009 – 2012 2013 - 2016 Σύνολο 
� Από πράξεις, τέλη, πιστοπ., χάρτες 27,0 76,0 177,0 280,0 

� Από ∆΄ ΚΠΣ  40,0  40,0 

Σύνολο 27,0 116,0 177,0 320,0 

ΕΞΟ∆Α     
� Λειτουργία Κ.Υ. 26,0 35,0 25,0 86,0 

� Κτηµατολογικά Γραφεία 24,0 56,0 74,0 154,0 

� Ενηµέρωση Χ.∆  26,5 26,5 53,0 

� ∆ηµοσιότητα 8,0 8,0 6,0 22,0 

Σύνολο 58,0 125,5 131,5 315,0 

 
 
Ο πίνακας αυτός εµφανίζει θετική τη λειτουργία έως την ολοκλήρωση της σύνταξης µε µικρό 
αποθεµατικό για διορθωτικές ενέργειες, ενώ στη Β΄ και Γ΄ φάση απαιτεί χρηµατοδότηση έναντι 
του τελικού αποθεµατικού.  
 
Οι επιπλέον πόροι προέρχονται από την εντατικοποίηση της εκµετάλλευσης των προϊόντων του 
Ε.Κ. κατά 10% ήτοι 25 εκ. € και από χρηµατοδότηση των περιφερειακών δοµών κατά 40 εκ. € 
από το ∆΄ ΚΠΣ. 
 
Σηµειώνουµε ότι στους παραπάνω πίνακες δεν έχουν συµπεριληφθεί τα έσοδα από την 
καταβολή του τέλους κτηµατογράφησης της Α΄ Φάσης, δηλαδή για 5,88 εκ. δικαιώµατα. 
 
Αν υπολογισθεί ένα µέσο τέλος κτηµατογράφησης 35 € και εισπραχθεί µόνο το 60% αυτών των 
τελών µε κόστος είσπραξης 10% τότε κατά την αµέσως επόµενη φάση 2005 – 2008 υπάρχει 
εισροή τουλάχιστον 110 εκ. €, ποσό που µπορεί να αντικαταστήσει την απαιτούµενη κρατική 
επιχορήγηση της φάσης 2005 – 2008.   
 
Συνεπώς η αµέσως επόµενη φάση του έργου µπορεί, κάτω από προϋποθέσεις, να υλοποιηθεί 
χωρίς επιβάρυνση του κρατικού προϋπολογισµού για την επόµενη 4ετία. 
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4.  ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
1. Η πρώτη 10ετία σχεδιασµού και υλοποίησης του θεσµού του Ε.Κ. ανέδειξε και έθεσε τις 

βάσεις για την αντιµετώπιση των  προβληµάτων της έγγειας ιδιοκτησίας στην Ελλάδα 
(δηµόσια περιουσία, δασικές εκτάσεις και ιδιοκτησιακό καθεστώς αυτών, χρησικτησίες, 
συναλλαγές που δεν είχαν καταγραφεί στο υφιστάµενο σύστηµα µεταγραφών και 
υποθηκών, διεκδικήσεις, κλπ). Η χώρα πρέπει και µπορεί να ολοκληρώσει το πρόγραµµα 
σύνταξης του Ε.Κ. για να αποκτήσει, ως Συνταγµατική πλέον επιταγή, ένα 
εκσυγχρονισµένο σύστηµα, οργανωµένο σε γεωκεντρική βάση, διασφάλισης της 
δηµόσιας και ιδιωτικής ακίνητης περιουσίας, δυναµικό "εργαλείο" άσκησης πολιτικών 
γης και περιφερειακής ανάπτυξης. 

 
2. Η πρώτη µελέτη που έγινε από το ΤΕΕ το `94 και αφορούσε το Επιχειρησιακό 

Πρόγραµµα σύνταξης Ε.Κ. για τη χώρα, προσδιόρισε τα βασικά Τεχνικά, Νοµικά, 
∆ιοικητικά και Οικονοµικά δεδοµένα και ζητούµενα του προγράµµατος και βάσει αυτών 
ξεκίνησε η όλη προσπάθεια. Η µελέτη αυτή δεν αστόχησε και αποτελεί ακόµη και 
σήµερα τον βασικό άξονα επανασχεδιασµού του προγράµµατος, αφού προσδιόρισε :  
� Ουσιαστικά το αντικείµενο σε 30 εκ. εγγραπτέα δικαιώµατα (σήµερα 34,2 εκ. µε 

βάση µαθηµατικές προσοµοιώσεις που αναπτύχθηκαν επί του αντικειµένου που 
έχει εκπονηθεί και αποτελεί το 17% του συνόλου) 

� Το θεσµικό και τεχνικό πλαίσιο των διαδικασιών που θα οδηγούσαν στην 
δηµιουργία του Ε.Κ. (περιεχόµενο Ν.2308/95 και Τεχνικές Προδιαγραφές για την 
Κτηµατογράφηση Απόφ. 71154/4228/12/19.7.1995, ΦΕΚ 639Β). Βάσει αυτών 
ολοκληρώθηκαν τα τρία προγράµµατα που η εκπόνησή τους προσέδωσε µόνο 
µικρές και αναµενόµενες βελτιώσεις και συµπληρώσεις. 

� Το κόστος σύνταξης µε ικανοποιητική ακρίβεια στα 233 δις δρχ. ή 683.785.767 € 
σε τιµές του 1994, που µε την αναθεώρηση σε σηµερινές αξίες δίδουν κόστος 
εγγραφής 39 €, ποσό που είναι κοντά στο προϋπολογιζόµενο τελικό κόστος 
εγγραφής. 

 
3. Οι καθυστερήσεις στην υλοποίηση του χρονοδιαγράµµατος και οι υπερβάσεις του 

προϋπολογισµού στην Α΄ (ουσιαστικά πιλοτική) φάση του προγράµµατος, άλλες 
αναµενόµενες και άλλες όχι, οφείλονται κατά βάση στη παθογένεια του ελληνικού 
κράτους και των δοµών της δηµόσιας διοίκησης, αφού η σύνταξη του συστήµατος 
ανέδειξε και άµεσα έπρεπε να επιλύσει θέµατα που επί πολλές δεκαετίες παρέµεναν και 
παραµένουν περιπεπλεγµένα, ευαίσθητα και αντικρουόµενα. Από τις σηµαντικότερες 
αστοχίες του Προγράµµατος ήταν η µη ύπαρξη κυρωµένων δασικών χαρτών. 
Επιβαρυντικό ρόλο για την εικόνα του προγράµµατος έπαιξαν ασφαλώς και τα 
διαχειριστικά λάθη που επέφεραν προστριβές µε τις υπηρεσίες της Ε.Ε. και αποτέλεσαν 
πρόσφορο έδαφος για πολιτικούς διαξιφισµούς. 

 
4. Με την ολοκλήρωση της Α΄ φάσης συµπεραίνεται ότι το νοµικό και τεχνικό πλαίσιο της 

σύνταξης, όπως αυτό σταδιακά διαµορφώθηκε από το 1995 έως σήµερα, είναι ικανό να 
στηρίξει τις υπολειπόµενες φάσεις, ενώ το αντίστοιχο της λειτουργίας απαιτεί άµεσες 
συµπληρώσεις και βελτιώσεις. 

 
5. Το ανθρώπινο δυναµικό και οι δοµές που διαµορφώθηκαν στον δηµόσιο και ιδιωτικό 

τοµέα είναι ικανό να εκτελέσει και να υλοποιήσει τις επόµενες φάσεις του 
προγράµµατος, αφού και στην Α΄ φάση ανταποκρίθηκε ικανοποιητικά σε ότι του 
ανετέθη αλλά και συσσώρευσε εµπειρία και τεχνογνωσία εκπονώντας το 17% του 
συνολικού αντικειµένου. 

 

- 63 - 



6. Η εκτίµηση των βασικών µεγεθών (εγγραφές, εκτάσεις) του προγράµµατος σύνταξης 
είναι ικανοποιητική µε συνέπεια να προσεγγίζεται µε µικρή αβεβαιότητα ο χρόνος και το 
κόστος εκπόνησης του έργου. 

 
7. Η διάκριση των δράσεων που αφορούν την σύνταξη, σε Υποδοµές ∆εδοµένων και 

Πληροφοριών και Ενέργειες Κτηµατογράφησης, από τη µία δίνουν δυνατότητες 
οικονοµιών κλίµακος, ενιαίων (οµογενοποιηµένων) υποβάθρων και επίσπευσης χρόνων, 
αλλά από την άλλη εµπεριέχουν κινδύνους αστοχίας σε επίπεδο συντονισµού και 
ανατροπής χρονοδιαγραµµάτων (αλληλουχία δράσεων), άρα απαιτούν λεπτοµερή 
σχεδιασµό και αδιάκοπη παρακολούθηση. 

 
8. Η εκπόνηση και κύρωση των δασικών χαρτών αποτελεί κοµβικό σηµείο στην εξέλιξη 

του προγράµµατος, τόσο σε επίπεδο χρόνου όσο και σε επίπεδο αξιοπιστίας του 
περιεχοµένου του. Η Ελληνική Πολιτεία, µέσω των αρµοδίων φορέων της, έχει την 
πλήρη ευθύνη και υποχρέωση να εξασφαλίσει την ύπαρξη κυρωµένων δασικών χαρτών, 
µάλιστα σε χρόνο τέτοιο που θα συγχρονίζεται µε την ολοκλήρωση του Κτηµατολογίου 
ανά περιοχή.  

 
9. Απαιτείται άµεσα να σχεδιασθεί και σταδιακά να υλοποιηθεί η περιφερειακή οργάνωση 

του Φορέα και ιδίως στο επίπεδο της λειτουργίας, αφού η εύρυθµη λειτουργία και η 
εξυπηρέτηση των πολιτών είναι ο στόχος του προγράµµατος.  
Η προτεινόµενη διάρθρωση µε :  
α)  µικρό πλήθος Οριστικών Κτηµατολογικών Γραφείων (στην ουσία περιφερειακά 

κέντρα) που θα προέρχονται κατά βάση υφιστάµενα Έµµισθα Υποθηκοφυλακεία 
β) ικανό πλήθος Γραφείων Εξυπηρέτησης Κοινού που θα προέλθουν κατά βάση από 

τα σηµερινά Άµισθα Υποθηκοφυλακεία  
γ) κατά τόπους ∆ιαπιστευµένους Επαγγελµατίες,  
αποτελεί µια ευρωπαϊκή πρακτική που µπορεί, προσαρµοσµένη στα δεδοµένα της χώρας, 
να έχει άριστα αποτελέσµατα. 
 

10. Η δηµιουργία ενός προγράµµατος τήρησης, ενηµέρωσης και χορήγησης των χωρικών 
πληροφοριών του Ε.Κ., επ΄ ωφελεία των πολιτών θα αποτελέσει την συµπληρωµατική 
διάσταση στην ανταποδοτικότητα και την προώθηση του θεσµού. 

 
11. Το κόστος ολοκλήρωσης της σύνταξης είναι άρρηκτα συνδεδεµένο µε το κόστος της 

κτηµατογράφησης και κατ΄ ακολουθία µε το περιεχόµενο και τις τεχνικές προδιαγραφές 
αυτής. Σήµερα έχουν πλήρως προσδιορισθεί οι απαιτούµενες εργασίες και έχουν σαφώς 
προδιαγραφεί, αφού έχουν "δοκιµασθεί" σε τρία προγράµµατα. Εξ αυτού µπορεί και 
υπολογίζεται αναλυτικά και το κόστος 1ης εγγραφής δικαιώµατος και το οποίο, όπως 
αναµένετο, είναι κατά 10% µικρότερο από τις µέχρι σήµερα στην α΄ φάση, τελικές τιµές. 
Έτσι το κόστος ολοκλήρωσης της σύνταξης του Εθνικού Κτηµατολογίου ανέρχεται στα 
1.650 εκ. €, ενώ το κόστος λειτουργίας του, µέχρι την εν λόγω ολοκλήρωση του, 
υπολογίζεται στα 315 εκ. €. Στο κόστος αυτό πρέπει να προστεθεί το κόστος σύνταξης 
και κύρωσης δασικών χαρτών από το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης που 
υπολογίζεται σε 100 εκ. € και το κόστος ολοκλήρωσης και κύρωσης των γραµµών 
αιγιαλού από το Υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών. 

 
12. Η χρηµατοδότηση του προγράµµατος κρίνεται σκόπιµο να είναι κατά 50% από τα τέλη 

κτηµατογράφησης και κατά 50% από κρατική επιχορήγηση. Και αυτό γιατί έτσι : 
α)  ο πολίτης εξασφαλίζει την ιδιοκτησία του και εκσυγχρονίζει τις συναλλαγές του 
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β)  το κράτος αφενός µεν παρέχει καθολική υπηρεσία στους πολίτες του επιδοτώντας 
στην ουσία τις αγροτικές περιοχές που έχουν υψηλότερο κόστος σύνταξης και 
αφετέρου αναδεικνύει την περιουσία του που κατά πλειοψηφία βρίσκεται σ΄ 
αυτές τις περιοχές. 

γ) το κράτος αποκτά  ένα σηµαντικό έργο εκσυγχρονισµού και ανάπτυξης 
 

13. Υπό το πρίσµα αυτής της πολιτικής επιλογής, το τέλος κτηµατογράφησης προτείνεται να 
προσδιορισθεί κατά µ.ο. στα 35 € ανά εµπράγµατο δικαίωµα . 
Η πρόσφατη "άκριτη" θεσµοθέτηση του τέλους στα 20 €, ενιαία για όλα τα δικαιώµατα, 
θα µπορούσε να θεωρηθεί ως προκαταβολή που καταβάλλεται µε την υποβολή δήλωσης 
και η εκκαθάριση να γίνεται µε την παραλαβή των βεβαιώσεων για την 1η εγγραφή κάθε 
δικαιώµατος (άρθρο 12, Ν.2308/95). 
 

14. Η αµέσως επόµενη Β΄ φάση του έργου (2005-2008) που προβλέπεται να καλύψει το 
σύνολο των κυρίως αστικών κέντρων της χώρας µπορεί, κάτω από προϋποθέσεις που 
αναλυτικά περιγράφονται, να υλοποιηθεί χωρίς επιβάρυνση του κρατικού 
προϋπολογισµού για αυτήν την περίοδο. Η κρατική επιχορήγηση που απαιτείται για το 
έργο µπορεί να µετατεθεί για τις Γ΄ και ∆΄ φάσεις του έργου 

 
15. Η αβεβαιότητα των προτεινοµένων αξόνων στρατηγικού σχεδιασµού και επιχειρησιακού 

σχεδίου ολοκλήρωσης του Εθνικού Κτηµατολογίου  εστιάζεται και αυτήν την φορά στην 
χρονική διάστασή υλοποίησης του. ∆ηλαδή κατά πόσο µπορεί και τι ενέργειες 
απαιτούνται για να ολοκληρωθεί η σύνταξη και λειτουργία του θεσµού την προσεχή 
12ετία, ή έστω την προσεχή 15ετία, µε ό,τι σηµαίνει αυτό στην υπέρβαση του κόστους 
(ποσοστό µεγαλύτερο του 20%). 
Η αβεβαιότητα αυτή δεν πηγάζει από τις αδυναµίες των παραγωγών και των χρηστών 
του συστήµατος του Ε.Κ. αλλά προέρχεται από την ανεπάρκεια και την αδράνεια των 
υφιστάµενων δοµών της δηµόσιας διοίκησης στον εν λόγω τοµέα, να αποδεχθεί και να 
προσαρµοσθεί στα νέα δεδοµένα του θεσµού και βεβαίως την απόφαση της ελληνικής 
πολιτείας να προωθήσει και να υλοποιήσει την εφαρµογή του θεσµού στη δηµόσια 
διοίκηση και την ελεύθερη αγορά. 
 

16. Η επιµονή στον στόχο να αποκτήσει η χώρα Εθνικό Κτηµατολόγιο, ο συνεχής 
χρονοπρογραµµατισµός, η διαπραγµάτευση και η διαβούλευση των εµπλεκοµένων 
φορέων του δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα ήταν και παραµένουν οι βασικές 
προϋποθέσεις υλοποίησης του θεσµού. 

 
Στην επίτευξη αυτών των προϋποθέσεων στοχεύει και το παρόν σχέδιο που, πέρα των 
τεχνικών επισηµάνσεών του, φιλοδοξεί να αποτελέσει αντικείµενο διαλόγου και τελικά 
κείµενο συµφωνίας και κοινωνικής αποδοχής της υλοποίησης του θεσµού του Εθνικού 
Κτηµατολογίου. 

 


